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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИЩЕННОСТИ 
СОТРУДНИКОВ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ВЫПОЛНЯЮЩИХ ЗАДАЧИ 
В ОСОБЫХ УСЛОВИЯХ

Аннотация. Статья посвящена проблеме совершенствования подходов к обеспечению соци-
альной защищенности сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации, проходящих или 
проходивших службу в особых условиях. Рассматривается вопрос дифференцированного подхода к 
обеспечению социальных гарантий данной категории граждан и других членов социума. Освещаются 
современные проблемы в сфере исследования, связанные с недостаточным финансированием под-
разделений МВД России, невозможностью обеспечения достойными жилищными условиями даже тех 
сотрудников, которые обладают приоритетным правом на улучшение жилищной ситуации. В статье 
приводится аргументированная критика механизма единой социальной выплаты, предусмотренной 
для сотрудников органов внутренних дел, нуждающихся в улучшении жилищных условий. Рассматри-
ваются жизненные ситуации, которые не позволяют действительно нуждающимся сотрудникам полу-
чить данную выплату. Затрагиваются вопросы несовершенства правового регулирования социальной 
защищенности сотрудников, принявших на себя риски, связанные с прохождением службы в осо-
бых условиях. Несмотря на то, что в целом правовое поле в исследуемой сфере достаточно хорошо 
структурировано, на взгляд автора, в нем недостает акцентированного внимания к тем сотрудникам, 
которые не побоялись взять на себя риски и достойно справились с выполнением служебного долга 
при наступлении особых условий, техногенного, природного, военно-политического или иного харак-
тера. Автор приходит к выводам о том, что совершенствование социальных гарантий для служителей 
закона ‒ необходимый элемент правоохранительной системы, призванный укреплять безопасность 
государства и общества, обеспечивать высокий уровень престижа службы в органах внутренних дел 
Российской Федерации, мотивировать действующих и будущих сотрудников на добросовестное вы-
полнение долга в любых условиях, в том числе, связанных с риском для жизни и здоровья.

Ключевые слова: органы внутренних дел, прохождение службы, особые условия, социальная 
защищенность, социальные гарантии, финансирование, жилищные условия, престиж службы.
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IMPROVING THE SOCIAL PROTECTION OF EMPLOYEES 
OF THE MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS 

OF THE RUSSIAN FEDERATION WHO PERFORM TASKS 
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Annotation. The article is devoted to the problem of improving approaches to ensuring the social 
security of employees of the internal affairs bodies of the Russian Federation who are or have been serving in 
special conditions. The article discusses the issue of a differentiated approach to ensuring social guarantees 
for this category of citizens and other members of society. The article highlights the current problems in the 
field of research related to the insufficient funding of the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation 
and the inability to provide decent housing conditions even for those employees who have priority rights to 
improve their housing situation. The article provides a well-reasoned critique of the mechanism of a single 
social payment provided for employees of the internal affairs bodies who need to improve their housing 
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conditions. The article examines life situations that prevent employees in need from receiving this payment. 
It also addresses the issues of imperfect legal regulation of social protection for employees who have taken 
on the risks associated with serving in special conditions. Despite the fact that the legal framework in this 
area is generally well-structured, the author believes that it lacks a focused attention to those employees who 
have taken on the risks and performed their duties with dignity in the face of special conditions, whether they 
are of a technological, natural, military-political, or other nature. The author concludes that the improvement 
of social guarantees for law enforcement officers is an essential element of the law enforcement system, 
designed to strengthen the security of the state and society, ensure a high level of prestige for the service in 
the internal affairs bodies of the Russian Federation, and motivate current and future employees to perform 
their duties conscientiously in any conditions, including those involving risks to life and health. 

Key words: internal affairs bodies, service, special conditions, social security, social guarantees, 
funding, housing conditions, and service prestige.

Российская Федерация является социаль-
ным государством согласно ст. 7 Кон-

ституции. Под этим термином законодатель по-
нимает такое государство, политика которого 
направлена на создание условий, обеспечиваю-
щих достойную жизнь и свободное развитие че-
ловека [1]. В соответствии со ст. 2 Конституции [1] 
обеспечение и защита прав человека и граждани-
на является приоритетом органов власти. 

Термин «социальное государство» (Sozialstaat) 
введен в научный и правовой оборот Л. Фон 
Штейном в конце ХIХ века [5], в Германии он так-
же используется в правовом поле для описания 
государственного устройства. Как отмечают ис-
следователи (см., например [6]), эта концепция 
принята внутри традиционно-консервативного 
подхода к государственному устройству, проис-
текающему из общинных и корпоративных за-
падноевропейских традиций. Социальные блага 
предоставляются властями гражданам на осно-
вании принципа публичности и равноправия, что 
призвано обеспечить максимально возможный 
уровень социально-экономической безопасно-
сти граждан и баланс в социуме.  Таким образом, 
российская власть ориентируется на обеспече-
ние социальной защищенности всех слоев насе-
ления. 

Однако во все времена любая власть стара-
ется в большей степени поощрять тех граждан, 
которые выполняют или выполняли в интересах 
государства и общества наиболее сложные и ри-
скованные задачи специального характера. Во-
енные, сотрудники правоохранительных органов 
и специальных служб, а также члены их семей 
всегда имели те или иные преференции по отно-
шению к большинству граждан. Этот необходи-
мый дисбаланс призван обеспечивать престиж 
названных профессий, сопряженных с тяготами и 
лишениями, риском для жизни и здоровья, а так-
же понимание избравших этот путь граждан того, 
что риск будет вознагражден.

Так, например, для сотрудников полиции, вхо-
дящей в состав органов внутренних дел Россий-
ской Федерации (ОВД), федеральным законом «О 
полиции» [2] в главе 8 предусмотрен ряд гарантий, 
связанных с оплатой труда, страховкой жизни и 
здоровья, жилищным обеспечением, медицин-
ским обеспечением (в том числе членов семей), 

и других связанных с прохождением службы, в 
частности, бесплатным проездом в транспорте в 
ряде случаев, бронированием мест в гостиницах, 
приоритетным поступлением детей в общеобра-
зовательные и дошкольные образовательные ор-
ганизации. В федеральном законе от 19.07.2011 
№ 247-ФЗ названные и иные гарантии раскрыва-
ются более детально, например, в части льготно-
го пенсионного обеспечения. 

Проблемы обеспечения социальной защи-
щенности сотрудников ОВД  всегда привлекали 
внимание исследователей в сфере права и ор-
ганизации государственного управления. Безус-
ловно, их внимание, как правило, сосредоточено 
на финансово-экономических методах стимули-
рования полицейских. Например, В.В. Митрохин 
отмечал, что именно денежное довольство вы-
ступает первоочередным стимулом прихода на 
службу и добросовестного ее несения [7, с. 691], 
с чем сложно не согласиться и в настоящее вре-
мя. С.П. Матвеев также приходит к выводу, что 
модернизация системы ОВД невозможна без 
усиления гарантий социальной защиты сотрудни-
ков и увеличения финансовых стимулов [8, с. 18]. 

Также в ОВД остро стоит проблема обеспече-
ния сотрудников жильем. Меры для обеспечения 
жильем предусмотрены в от федеральном зако-
не 19.07.2011 № 247-ФЗ, однако их реализация 
далека от совершенства. Очередь на получение 
единовременной социальной выплаты (ЕСВ) на 
приобретение жилья растягивается уже на де-
сятилетия, а бюджетных ассигнований для обе-
спечения выплат катастрофически не хватает 
(см. [10, с.168]). Несмотря на то, что в названном 
исследовании использовались данные 2021 года, 
к настоящему времени ситуация кардинально не 
улучшилась. Так, А.М. Дешин [9] тоже отмечает, 
что проанализированным им данным статисти-
ки за 2024 г., аккумулируемым МВД России, 24 
% сотрудников частично не удовлетворены жи-
лищными условиями, и еще 46 % ‒ полностью не 
удовлетворены. В 2026 году Департаментом тыла 
МВД России опубликованы следующие сведения 
[11]: Федеральным законом от 28.11.2025 №  426-
ФЗ «О федеральном бюджете на 2026 год и на 
плановый период 2027 и 2028 годов» МВД России 
в 2026 году доведены бюджетные ассигнования 
на ЕСВ в объеме 4,66 млрд рублей, в пределах 
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которого ЕСВ обеспечены 436 очередника, в том 
числе 18 семей погибших (умерших) сотрудни-
ков, сотрудники 2012 года постановки на учет, 
восстановленные на основании вступивших в за-
конную силу решений судов, а также сотрудники, 
имеющие преимущественное право по 2013 году 
с датами постановки на учет по 27 июня 2013 
года. Таким образом, растянутая на более чем 10 
лет очередь на получение ЕСВ сохраняется даже 
для сотрудников с преимущественным правом на 
получение данной выплаты.

Одновременно с этим критерии для включе-
ния в очередь новых сотрудников, нуждающих-
ся в улучшении жилищных условий достаточ-
но жесткие и не лишены противоречий. Так, на 
момент введения этих единовременных выплат 
многие сотрудники, которые самостоятельно 
приняли решение о покупке жилья и уже офор-
мили ипотечные кредиты, продолжили их выпла-
чивать без помощи от государства и ведомства, 
что на взгляд автора не вполне справедливо. 
Кроме того, учитывая длительность времени, не-
обходимого для получения ЕСВ, в жизни сотруд-
ника могут иметь место обстоятельства, которые 
не позволят ему получить деньги на момент под-
хода его очереди, при том, что на момент всту-
пления в очередь он критериям соответствовал.

Вот некоторые такие ситуации:
1) сотрудник вступает в ипотеку для улучше-

ния жилищных условий, которые просто больше 
нет возможности преодолевать;

2) сотрудник вступает в брак и у его супру-
ги или супруга имеется доля в собственности на 
жилье в родительской квартире;

3) у сотрудника поле того, как встал на учет, 
за тот период пока он ждал своей очереди, умер-
ли родители или один из родителей, являвшийся 
собственником квартиры, он принимает наслед-
ство в виде доли в собственности на жилье, но 
реально в данном жилье проживает другой его 
близкий родственник;

4) выросли дети и съехали из родительского 
жилья, зарегистрировавшись по новому месту 
жительства.

Особого внимания заслуживает проблема 
обеспечения социальной защищенности тех со-
трудников ОВД, которые несли или несут службу 
в так называемых особых условиях. Под особы-
ми условиями, как правило, понимаются обстоя-
тельства, перечисленные в ст. 35 федерального 
закона от 30.11.2011 № 342-ФЗ [4], все они свя-
заны с возникновением критической опасности 
для государства, общества и отдельных граж-
дан, а соответственно и для сотрудников ОВД, 
несущих в таких условиях службу и решающих 
специальные задачи. А.Ф. Майдыков [12, С.5-6], 
рассматривая понятие особых условий, отме-
чает, что «”особые условия” для деятельности 
органов внутренних дел представляют собой 
обстановку с повышенной угрозой для жизни и 
здоровья граждан, а также для сохранности ма-

териальных и культурных ценностей, которая мо-
жет возникать в результате природных, биологи-
ческих, социальных или техногенных явлений». 
Там же, А.Ф. Майдыков приходит к закономер-
ному выводу о том, что «для устранения нега-
тивных последствий таких условий необходимы 
особые организационные и правовые меры, а 
также дополнительное ресурсное обеспечение». 
На взгляд автора, последний тезис распростра-
няется и на ресурсное обеспечение сотрудников, 
непосредственно задействованных в несении 
службы в названных обстоятельствах.

Складывающиеся обстоятельства предпола-
гают возложение на сотрудника дополнитель-
ных обязанностей, изменение режима и условий 
службы, откомандирование к новому месту и т.п., 
причем согласие сотрудника на это не требуется, 
а в случае отказа он может лишиться занимае-
мой должности. Соответственно, рационально 
было бы дополнительно стимулировать тех, кто 
не отказался и добросовестно исполнил свой 
долг в непростых условиях.

Безусловно, указанная категория сотрудни-
ков ОВД, не должна быть обделена вниманием 
руководства. Как правило, такие сотрудники в 
первоочередном порядке претендуют на те или 
иные поощрения, на получение единовременной 
социальной выплаты, получение ведомственных 
и государственных наград, почетных званий и 
т.п. Однако законодательно данное положение 
не урегулировано и в первую очередь получение 
названных преференций зависит от непосред-
ственных и прямых руководителей, в чьем под-
чинении находится сотрудник. На взгляд автора, 
действующее правовое поле нуждается в совер-
шенствовании в свете сказанного.

Например, Е.В. Яковлева [10, c. 169] выступа-
ет с предложением о формировании на государ-
ственном уровне нормативного правового акта, 
утверждающего социальную политику в отноше-
нии сотрудников МВД России. Однако, по мне-
нию автора, таким документом уже выступает 
федеральный закон от 19.07.2011 № 247-ФЗ «О 
социальных гарантиях сотрудникам органов вну-
тренних дел Российской Федерации и внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» [3]. Несомненно, его 
можно совершенствовать, отразив в нем прио-
ритетное социальное обеспечение сотрудников, 
задействованных в выполнении задач в особых 
условиях.

Подводя итог сказанному, необходимо отме-
тить следующее: 1) Совершенствование социаль-
ной защищенности сотрудников органов внутрен-
них дел Российской Федерации, выполняющих 
(выполнявших) задачи в особых условиях ‒ это 
неотъемлемый элемент политики государства, 
которая направлена с одной стороны на равное 
социальное обеспечение всех слоев населения, 
с другой стороны ‒ на обеспечение безопасно-
сти граждан. В связи с чем, нет противоречия в 
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том, что рассматриваемая категория сотрудни-
ков органов внутренних дел должна получать от 
государства повышенные социальные гарантии. 
2) В свою очередь, ключевым элементом обеспе-
чения социальных гарантий сотрудников высту-
пает финансовое стимулирование и обеспечение 
достойных жилищных условий сотрудникам и их 
семьям. На сегодняшний день ученые и практи-
ки, а также личный опыт автора указывают на то, 
что в этом направлении имеются существенные 
недостатки, не позволяющие в полной мере обе-

спечить достойный уровень жизни сотрудникам 
органов внутренних дел, в том числе, несшим или 
несущим службу в особых условиях. 3) Правовое 
поле обеспечения социальных гарантий сотруд-
никам органов внутренних дел на сегодняшний 
день хоть и не лишено отдельных недостатков, 
но достаточно хорошо структурировано. Основ-
ные правовые акты приняты на федеральном 
уровне, и дальнейшее их совершенствование в 
перспективе позволит урегулировать существу-
ющие противоречия.
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