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Партийные формирования представляют 
собой наиболее динамичный институт 
гражданского общества. Концептуальная основа 
значимости политических партий выражена в 
статье 13 Конституции РФ, где подчеркивается: 
«Идеологическое многообразие в Российской 
Федерации признается, без утверждения какой-
либо одной идеологии в качестве обязательной 
или государственной. В стране обеспечено 
политическое многообразие, многопартийная 
система. Все общественные объединения 
обладают равными правами перед государством» 
[5].

Как отмечает В.В. Лапаева: в зрелых 

демократических режимах политическая 
партия является связующим звеном между 
гражданским обществом и государственными 
институтами, а также одним из важнейших 
элементов политического механизма, 
который перерабатывает интересы общества 
в определенные политические требования к 
государственным органам. В рамках выборного 
процесса партия создает связь между электоратом 
и потенциальными депутатами и предоставляет 
им мандат на представление интересов народа 
в законотворческой деятельности [1, с.304]. 
Таким образом, основная функция политических 
партий заключается в том, чтобы обеспечить 

DOI:10.24412/3034-4042-2025-1-9-12
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взаимодействие властных структур государства с 
гражданским обществом, а также дать гражданам 
возможность реализовать свои политические 
права через своих представителей в процессе 
производства и реализации государственных 
решений.

Политическая партия понимается 
как объединение людей, цель которых — 
осуществление политической деятельности. Это 
определение содержится в ст. 3 Федерального 
закона «О политических партиях». На основе 
этого определения можно выделить основные 
функции и характеристики политической партии 
[6]: 

1.	 представительство интересов граждан;
2.	 политическая мобилизация граждан;
3.	 формирование политической воли.

Политические партии - как важнейший 
элемент системы публичной политики - имеют 
определенный исторический и идеологический 
генезис, поэтому их уставные документы четко 
фиксируют все те цели, к которым стремится 
данная партия в своей деятельности. [2]

Политические партии стремятся занять 
представительные позиции в госструктурах, 
применяя при этом законные формы участия. 
Партии ставят себе целью занять место в 
органах госвласти, используя возможности 
институционального механизма прямой 
демократии. Попытка достижения чаяний 
нелегальными путями является основанием к 
ликвидации партийной структуры.

Политическая партия, добившаяся успеха 
и пришедшая к власти, становится частью системы 
публичной власти, управляющей механизмами 
государства. На весь период осуществления власти 
политическая партия теряет статус субъекта 
гражданского общества, поскольку изменяются ее 
роль и функции в политической системе [7].

Таким образом, в условиях многопартийной 
системы субъектами гражданского общества 
могут быть лишь те политические партии, которые 
не занимают должностей в органах власти.

В рамках функционирования системы 
гражданского общества политические партии:

1.	 Объединяет граждан в процессе 
межличностного общения, солидаризирует 
группу граждан, создавая общность 

мнений, коллективных интересов;
2.	 Коллективную волю индивидов 

представляют в виде специфичных норм, 
принципов, установлений, воплощенных 
в уставе партии;

3.	 Партийные структуры стремятся создать 
у граждан ощущение сопричастности к 
своим традициям, идеалам, конструкции 
своей программы, привлекая 
единомышленников к активной, 
социальной деятельности.
Необычайно ярким и заметным признаком 

политических партий, который выделяет их на 
фоне прочих компонентов гражданского общества, 
является их готовность и желание совершаемого 
легального и открытого противодействия, а 
также стремление к завоеванию власти и к ее 
осуществлению. Политические партии, как 
важная и неотъемлемая часть гражданского 
общества, направляют свои действия на 
выполнение определенных задач, что делает их 
системными образованиями. Их цели подчинены 
интересам публичной власти, что предполагает 
активное участие граждан в политической жизни 
(выборы, референдумы, политические акции, 
создание и функционирование представительных 
органов). Деятельность политических партий 
строго регламентируется множеством жестких 
требований и условий. [4, с.63-67]

Политические партии не просто 
общественные объединения, но и важнейшие 
институты гражданского общества. В нашей 
стране они заняты как представлением интересов 
населения посредством участия в государственных 
органах, так и обеспечением согласованности 
политической элиты. Партии, действуя в 
правовом поле, имеют право отстаивать интересы 
конкретных слоев граждан или решать вопросы 
общественного благосостояния, аналогично 
другим общественным объединениям.

Политические партии, в отличие от 
профсоюзов и других коллективных организаций, 
представляют собой специфические институции, 
которые связывают общество и государство. Они 
формируют и отражают общественное мнение 
во властных структурах и на всех уровнях 
власти, начиная с муниципального и заканчивая 
федеральным.

По состоянию на 2025 год в России 
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зарегистрировано около 25 партий, активно 
участвующих в политическом процессе. [3] 
Политическая партия — это объединение граждан, 
образующееся на основе общих интересов и 
признающее обязательность своих решений 
для всего коллектива. Главная задача партии — 
представлять и защищать интересы своих членов 
и государства.

Система партий, выдвигающая кандидатов 
на выборы, интегрирована в структуру публичной 
государственной власти. Участники этой 
структуры обязуются соблюдать ограничения 
прав всех субъектов в процессе правотворческой 
и правоприменительной практики. Политические 
партии не могут иметь разные региональные 
отделения в субъектах Российской Федерации, 
поскольку общероссийская политика требует 
единого подхода к регистрации только на всей 
территории страны, согласно статье 3 Закона о 
политических партиях.

Исходя из решения Конституционного 
Суда РФ от первого февраля 2005 года, выявлены 
расхождения некоторых норм Закона РФ о 
политических партиях с ключевыми принципами 
Конституции. Политическая партия не просто 
форма объединения, она представляет собой 
организацию, стремящуюся к управлению 
государственными делами от имени миллионов 

граждан. Основные цели обсуждаемых 
объединений: реализация прав граждан на 
свободное коллективное волеизъявление; 
поддержание политического единства нации и 
преемственности политических традиций.

Классическое определение политической 
партии, которое смело можно было бы 
заимствовать, можно было бы свести к 
следующему: «Политическая партия – это 
сплоченная группа граждан, стремящаяся к 
завоеванию и удержанию государственной власти 
путем участия в выборах, политической борьбой, 
пропагандой. В реальности развития нашего 
государства и политических партий в стране есть 
много явлений, которые затрудняют понимание и 
использование классического определения. [4]

В заключение, можно сказать, что 
политические партии – это уникальные 
институты гражданского общества, обладающие 
специфической правовой природой и 
ориентированные на завоевание и осуществление 
политической власти.  Их роль в демократическом 
обществе невозможно переоценить, хотя 
и необходимо постоянно оценивать, и 
совершенствовать механизмы регулирования 
их деятельности, чтобы обеспечить баланс 
между свободой политической деятельности и 
стабильностью политической системы.
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Вопрос о правах человека и гражданина 
является составной частью проблемы 
фактического положения, правового статуса 
личности в обществе и государстве, отношения 
государства к своим гражданам и правовой 
культуры граждан государства. Права человека 
- закрепленные и обеспеченные законом 
естественные, неотчуждаемые права и свободы, 
социальные и юридические возможности 
индивида, гарантирующие его полноценную 
жизнь и человеческое достоинство. Права 
человека в условиях российской реальности есть 
неотчуждаемые и неотъемлемые свойства каждого 
человека как существенные признаки его бытия. 

Изучение правовой системы, как 
верно пишет В.В. Оксамытный, можно 

объединить в несколько направлений, которым 
свойственны собственные подходы, в частности: 
функциональный подход, институциональный 
подход, уровневый подход, хронологический 
подход [10]. 

Каталог прав человека, провозглашенный 
в Декларации прав человека 1948 г. [4], был 
воспроизведен в 90 национальных Конституциях, 
принятых после 1998 г. Этот период показал 
несомненное «лидерство» права и прав человека 
для обеспечения нормальной жизнедеятельности 
людей, для соблюдения мира и безопасности 
населения Земли [1].   Управленческие функции 
права являются дополнительными к его 
регулятивным [8]. Отсюда следует, что правовое 
регулирование - это процесс осуществления 
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государственной воли, которой свойственны 
нормативность, общеобязательность, 
обеспеченность силой государственного 
принуждения, путем применения методов 
убеждения, принуждения [7]. 

Отправление правосудия государство 
возлагает исключительно на суды, другие же 
органы не имеют права принимать на себя 
функции и полномочия органов судопроизводства 
[9].

Гарантии прав человека и гражданина 
имеют двойную функцию, а именно, они 
являются: а) индикатором морали в обществе, 
б) принципом построения политики государства 
(формирование среды господства права).   Такое 
двойное предназначение позволяет максимально 
эффективно реализовывать права человека, 
поскольку это, в первую очередь, укрепляет 
государство, уменьшая тем самым потенциальные 
возможности возникновения конфликтов, а 
также укрепляет экономику, вызывая доверие к 
постоянству и к предсказуемости, неподкупности 
и прозрачности осуществления существующих 
законов. 

Важно также отметить, что обеспечение 
правоприменительной деятельности 
уполномоченных государственных органов 
Российской Федерации, которая направлена 
на охрану прав и защиту законных интересов 
гражданина, является неотъемлемой частью 
прямого действия норм Конституции РФ 1993 г., 
сложившейся структуре системы законодательства 
России о правах и свобода человека и гражданина, 
а также результатом правоприменительной 
деятельности судебных органов (в частности, 
практики высших судов России) Именно органы 
государственной власти (в большинстве стран 
мира) выступают связующим звеном между 
правом и человеком, гарантируя реализацию прав, 
дающихся человеку от самого его рождения. 

На основе научного анализа автор 
статьи синтезировал определение прав 
человека следующим образом: права человека 
- это закрепленные и обеспеченные законом 
естественные, неотчуждаемые свойства и 
особенности бытия человека, которые выражают 
его свободу, социально-экономические и 
юридические возможности, гарантирующие его 
полноценную жизнь, человеческое достоинство 

и взаимоотношения с обществом, государством 
и другими индивидами. Развитие прав и свобод 
человека как неотъемлемого состояния всех 
людей, его социальное становление неразрывно 
связаны с правовым государством. Государство 
должно обеспечивать спокойствие общества, 
справедливость и равенство прав и возможностей 
всех его граждан посредством института 
государственной защиты прав и свобод человека 
и гражданина.

Следует отметить, что исторически в одной 
и той же классификационной единице (в понятии 
правовой семьи) оказывались разные по своей 
сущности явления, например, правовое положение 
человека в капиталистической англосаксонской 
правовой семье и в совершенно иной социальной 
системе права тоталитарного социализма. В 
современных условиях социальную сущность 
правового статуса человека, его прав и свобод, а 
также государственных гарантий их реализации, 
можно правильно понять не на базе тех или иных 
правовых семей, которые имеют и одинаковый, и 
в то же время - разный социальный характер, а на 
основе укрупненного концептуального научного 
подхода путем конвергенции и выделения 
социально различных глобальных правовых 
систем с позиции гарантирования государством 
реализации прав и свобод человека и гражданина 
в правоприменительной деятельности. Каждая 
из правовых систем имеет свою социальную 
сущность и, следовательно, свои базовые 
социальные индикаторы правового статуса 
личности в национальном законодательстве и 
правоприменительной деятельности.

Важно отметить, что без глубокого 
понимания содержания государственной 
защиты и реализации гарантий прав граждан в 
правоприменительной деятельности в сложном 
правовом механизме реализации прав и свобод 
человека и гражданина в России не обойтись 
[5]. Кроме того, применение философской 
методологии (например, системного подхода, 
логико-исторического подхода, диалектического, 
герменевтического, структурно-функционального 
методов, возможностей мультидисциплинарной 
методологии и др.) [3], позволит решить 
задачу огромной важности и первостепенной 
необходимости, а именно существенно углубить 
научные представления о сущности и содержании 
конкретного правового явления [2] (гарантий прав 
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граждан) и совершенствовать методологическую 
базу в рамках данной проблематики в теории права 
и государства, так и конституционного права, в 
частности, повысить уровень знаний о взаимосвязи 
научной теории и правоприменительной практики.

Основной закон государства призван 
урегулировать отношения, которые имеют 
первоочередное значение для существования, 
функционирования государства и общества в 
определенном правовом русле, а также установить 
основополагающие принципы, назначение 
которых стать основой, исходными началами для 
формирования сложной и притом эффективной 
системы правового регулирования отношений в 
интересах развития общества и государства. Нормы 
Конституции РФ действуют в сфере уголовных, 
уголовно-процессуальных правоотношений, но 
специально на их регулирование не рассчитаны. В 
сфере отраслевого регулирования общественных 
отношений конституционные нормы играют 
роль, с одной стороны, вектора его развития и 
формирования, с другой, - ограничивают данную 
сферу, определенными пределами: устанавливают 
минимум и максимум государственного 
вмешательства.

Государственные гарантии прав человека и 
гражданина имеют двойную функцию. Во-первых, 
они являются индикатором морали. Во-вторых, 
принципом построения политики государства 
(формирование среды господства права) [9]. 
Такое их назначение позволяет проводить 
осуществление прав человека, поскольку это, в 
первую очередь, укрепляет государство, уменьшая 
тем самым потенциальные возможности 
возникновения конфликтов, а также укрепляет 
экономику, вызывая доверие к постоянству и к 
предсказуемости, неподкупности и прозрачности 
осуществления существующих законов [7]. 

Важным аспектом реализации гарантий 
прав граждан в правоприменительной деятельности 
является эффективное законодательство, а также 
судебная практика (в странах, где судебный 
прецедент является официальным источником 
права и законодательства – правоприменительная 
деятельность судов является важнейшей 
гарантией защиты прав граждан; в странах, где нет 
прецедентного права – судебная практика высших 
судов является вспомогательным ориентиром 
для иных правоприменительных органов и для 
законодателя) [6].
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Социальные права человека и 
гражданина стали важной основой современного 
правозащитного движения во второй половине XX 
века, когда человечество осознало необходимость 
углубленного изучения прав, охватывающих не 
только гражданские и политические свободы, 
но и социальные, культурные и экономические 
аспекты жизни. Эти права формируют второе 
поколение прав человека, которые взаимосвязаны 
с обеспечением достойной жизни и развития 
личности в обществе.

Существуют разные дефиниции в научной 
юридической литературе, которые раскрывают 

смысл социальных прав. Так, М.В. Баглай 
утверждал, что данная система прав представляет 
из себя социальный «стандарт, к которому 
должно стремиться государство» [1], то есть 
рассматривает их как особые нормы объективного 
права. Иваненко В.А. и Иваненко В.С. писали, что 
это «признаваемый обществом и государством 
и закрепленный в нормативно-правовых актах 
комплекс прав и свобод, которыми должен 
обладать каждый человек с целью обеспечения и 
защиты своих определенных свойств, интересов и 
возможностей, необходимых ему для нормального 
физиологического, материального и духовного 
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существования и развития, для социально 
достойной жизни и общественно значимой 
деятельности» [2], то есть их содержание выходит 
за пределы обычных нормативно-регулятивных 
норм.

Среди всех социальных прав человека 
и гражданина особое внимание уделяется 
здоровью. Так, в настоящее время одним 
из главных приоритетов государственной 
политики Российской Федерации, имеющей 
статус социального государства в соответствии 
со ст. 7 Конституции РФ, является именно 
сохранение и укрепление здоровья современного 
общества. Это стремление обусловлено тем, что 
здоровье граждан представляет собой одну из 
важнейших социальных ценностей человечества, 
величайшее общественное благо и несметное 
богатство личности. Оно служит определяющим 
фактором качества жизни и устойчивого развития 
нашей страны, содействует её процветанию и 
благосостоянию.

Важно иметь в виду, что без надлежащего 
здоровья у граждан, все остальные ценности 
могут оказаться на втором плане и зачастую 
даже утратить свою значимость. Таким образом, 
здоровье выступает не только как ценность 
сама по себе, но и как необходимый ресурс для 
реализации других социальных прав, в связи 
с чем справедливо отметить, что оно занимает 
центральное место в данной системе прав. 

Итак, на основании вышеизложенного 
можно сделать вывод, что одним из 
основополагающих условий для благополучия 
индивидов и общества в целом будет охрана 
здоровья. Но что в итоге следует понимать под 
«охраной здоровья» и как осуществляется его 
правовое регулирование?  

В широком плане охрана здоровья 
обозначает «совокупность мер социально-
экономического, политико-правового, 
медицинского, противоэпидемиологического, 
санитарно-гигиенического характера, 
направленных на сохранение и укрепление 
физического и психического здоровья человека» 
[3], следовательно, это многогранный и 
комплексный процесс, требующий активного 
взаимодействия различных сфер общества. 
Такое определение подчеркивает важность 
разнообразных мероприятий и мер, направленных 

на защиту и улучшение здоровья.
Отправной точкой же правового 

регулирования считаются нормы международного 
права, так как они создают основу для 
национальной и международной политики, цель 
которой защита здоровья граждан и улучшение 
качества жизни.

Так, основным документом, 
формулирующим право на охрану здоровья, 
является Устав Всемирной организации 
здравоохранения (ВОЗ), принятый 7 апреля 
1948 года на Международной конференции по 
здоровью в Нью-Йорке (США). В преамбуле 
Устава ВОЗ впервые было определено здоровье 
как не просто отсутствие болезни, но и состояние 
полного физического, психического и социального 
благополучия. Это определение открыло путь для 
более комплексного подхода к охране здоровья и 
стало основой для дальнейшего развития такого 
права.

Одновременно с созданием Всемирной 
организации здравоохранения, 10 декабря 1948 
года была принята Всеобщая декларация прав 
человека на Генеральной Ассамблее ООН. В статье 
25 данной декларации говорится о праве каждого 
человека на достойный уровень жизни, который 
включает в себя условия, способствующие 
здоровью, включая медицинское обслуживание. 
Данная статья заложила правовые основы для 
признания и защиты права на здоровье как одного 
из основных человеческих прав.

В 1966 году был также принят 
Международный пакт об экономических, 
социальных и культурных правах, который стал 
одним из важнейших документов в сфере прав 
человека. Статья 12 этого Пакта утверждает, что 
государства-участники обязуются признавать 
право каждого человека на наивысший 
достижимый уровень физического и психического 
здоровья. Таким образом, данный документ 
устанавливает обязательства для стран по 
обеспечению защиты здоровья своих граждан.

Право на охрану здоровья, наряду с 
международными стандартами, четко закреплено 
и на конституционном уровне в Российской 
Федерации, что подчеркивает его исключительную 
значимость и приоритетность в национальной 
правовой системе. Однако исторический анализ 
позволяет отметить, что конституционное 
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закрепление этого права произошло сравнительно 
недавно и отмечает его постепенное становление 
и развитие в рамках правового поля страны.

Так, в Конституции СССР 1936 года 
ещё не было отдельной статьи, закрепляющей 
право на охрану здоровья, но её историческая 
важность заключается в создании условий, 
которые повлияли на дальнейшее развитие норм, 
регулирующих данное право. Это можно увидеть 
в ст. 120, которая утверждает, что «граждане 
СССР имеют право на материальное обеспечение 
в старости, а также - в случае болезни и потери 
трудоспособности».

Как справедливо отметила В.В. Комарова, 
впервые в Конституции СССР право граждан 
на охрану здоровья было признано в 1977 году 
[4]. Так, Конституция СССР 1977 года имеет 
уникальную значимость, потому что возвела право 
на охрану здоровья до уровня конституционных 
прав советских граждан, подвело черту в 
процессе формирования и укрепления системы 
здравоохранения в Советском Союзе, что 
подтверждает ст. 42, четко прописывающая, 
что граждане СССР имеют право на охрану 
здоровья. «Это право обеспечивается бесплатной 
квалифицированной медицинской помощью, 
оказываемой государственными учреждениями 
здравоохранения; расширением сети учреждений 
для лечения и укрепления здоровья граждан; 
развитием и совершенствованием техники 
безопасности и производственной санитарии; 
проведением широких профилактических 
мероприятий; мерами по оздоровлению 
окружающей среды; особой заботой о здоровье 
подрастающего поколения, включая запрещение 
детского труда, не связанного с обучением и 
трудовым воспитанием; развертыванием научных 
исследований, направленных на предупреждение 
и снижение заболеваемости, на обеспечение 
долголетней активной жизни граждан».

В связи с принятием действующей 
Конституции РФ 1993 года во многом изменились 
подходы к правам человекам, так как во 2 статье 
было провозглашено, что «человек, его права 
и свободы являются высшей ценностью», а 
«признание соблюдение и защита прав и свобод 
человека и гражданина - обязанность государства», 
из-за чего здравоохранению было также уделено 
особое внимание.

В ч. 2 ст. 7 указывается, что в Российской 
Федерации охраняется здоровье граждан, но 
данная норма является гарантией, а не правом, 
если следовать духу и букве закона, а вот отдельно 
указание на право закрепляется уже в ст. 41, 
которая является фундаментом в рассматриваемой 
теме. Она гласит, что «каждый имеет право на 
охрану здоровья и медицинскую помощь».

Здесь хотелось бы остановиться и 
сделать акцент на некоторых моментах. Во-
первых, закрепление права на охрану здоровья за 
«каждым» означает, что государство обеспечивает 
гражданам охрану здоровья в соответствии с ч.2 
ст.19 «независимо от пола, расы, национальности, 
языка, происхождения, имущественного и 
должностного положения, места жительства, 
отношения к религии, убеждений, 
принадлежности к общественным объединениям, 
а также других обстоятельств», и кроме этого 
«запрещаются любые формы ограничения прав 
граждан по признакам социальной, расовой, 
национальной, языковой или религиозной 
принадлежности». Во-вторых, помимо право 
на охрану здоровья, здесь указывается и право 
на медицинскую помощь. В статье говорится, 
что «медицинская помощь в государственных и 
муниципальных учреждениях здравоохранения 
оказывается гражданам бесплатно за счет средств 
соответствующего бюджета, страховых взносов, 
других поступлений», из чего следует, что право 
на медицинскую помощь неразрывно связано с 
правом на охрану здоровья, поскольку доступ 
к медицинским услугам является одним из 
основных способов реализации этого права. 

2 ч., ст. 41 прямо указывает, что активная 
государственная политика в области охраны 
и укрепления здоровья населения является 
приоритетом. Это включает финансирование 
федеральных программ, что свидетельствует о 
готовности государства инвестировать ресурсы в 
здоровье граждан. А ч. 3, ст. 41 предусматривает 
ответственность за «сокрытие должностными 
лицами фактов и обстоятельств, создающих 
угрозу для жизни и здоровья людей».

Право на охрану здоровья предусматривает 
также ст. 42, которая устанавливает, что граждане 
имеют право на возмещение ущерба, причиненного 
их здоровью в результате экологических 
правонарушений.
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Ценность защиты здоровья граждан нашей 
страны подтверждает и ст. 55, согласно которой 
права и свободы человека могут быть ограничены 
федеральным законом в той мере, в какой это 
необходимо в целях защиты здоровья.

Исходя из этого, Конституция Российской 
Федерации является ключевым источником 
правового регулирования права на охрану 
здоровья в нашей стране и служит его основой.

Значимым документом, который уже более 
детально регулирует вопросы охраны здоровья 
в рамках данной темы, является Федеральный 
закон «Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации» от 21 ноября 2011 
года, который определяет организационные, 
правовые, финансовые аспекты охраны здоровья 
граждан, механизмы реализации права на 
медицинскую помощь, права и обязанности 
медицинских работников и пациентов. Данный 
закон призывает к осуществлению доступной 
и качественной медицинской помощи, 
поддержанию здоровья населения через 
профилактические меры и организацию системы 
здравоохранения, отвечающую современным 
требованиям. Он прописывает легальные 
определения таких понятий как «здоровье», 
«охрана здоровья граждан», «медицинская 
помощь» и других. Ещё можно упомянуть такие 
акты, как Федеральный закон «О санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения» 
от 30 марта 1999 года, устанавливающий 
также правовые и организационные основы 
для обеспечения здоровья граждан, санитарно-
эпидемиологического благополучия и защиты 
населения от вредных воздействий окружающей 
среды, что является одним из основных условий 
реализации конституционных прав граждан, 
Федеральный закон «О лицензировании отдельных 
видов деятельности» от 4 мая 2011 года, который в 
области медицины служит важным инструментом 
для обеспечения защиты здоровья населения, так 
как регламентирует обязательное лицензирование 
медицинской деятельности, поскольку отсутствие 
соответствующей лицензии может создать 
опасность и угрозу для жизни и здоровья граждан, 
и множество других.

Стоит отметить, что в 2020 году в 
Конституцию Российской Федерации были 
внесены ряд поправок, затрагивающие многие 
сферы общественной и государственной жизни. 

Одним из наиболее важных аспектов этих 
поправок стало, несомненно, и уточнение норм, 
касающихся права на охрану здоровья, что имеет 
огромное значение для всех граждан страны.

Так, на встрече президента Российской 
Федерации Владимира Путина с Рабочей группой 
по внесению поправок в Конституцию, президент 
Национальной медицинской палаты Л.М. 
Рошаль предложил расширить существующую 
конституционную базу, имея в виду, что 41 статья, 
посвященная здравоохранению, уже недостаточна. 
В частности, он предложил внести изменения в 
статьи 71 и 72, чтобы установить единые правовые 
основы организации медицинской помощи на 
федеральном уровне и передать субъектам РФ 
координацию здравоохранения, включая создание 
условий для здорового образа жизни и обеспечение 
доступности медицинских услуг. Также 
предлагалось дополнить статью 114 положением 
о единстве социально ориентированной 
государственной политики и 131 статью новыми 
полномочиями местных органов власти по 
обеспечению доступности медицинской помощи. 
Эти изменения направлены на создание вертикали 
управления в здравоохранении и соблюдение 
единого подхода к организации медицинской и 
фармацевтической деятельности в стране [5]. 
Они открывают новые горизонты для сферы 
здравоохранения в России, однако их реализация 
требует активных действий со стороны государства 
и общества. Соблюдение и развитие территории, 
а также полномочное организационное 
улучшение системы здравоохранения помогут 
создать интегрированную и эффективно 
функционирующую модель, которая будет 
нацелена на защиту здоровья граждан и 
инициативного участия всех заинтересованных 
сторон в этом процессе. Таким образом, поправки 
могут послужить основой для создания более 
здорового и благополучного общества в России.

В заключение хотелось бы отметить, 
что право на охрану здоровья и медицинскую 
помощь является неотъемлемой частью системы 
социальных прав человека и гражданина. От 
его реализации зависит не только здоровье 
отдельных граждан, но и общее благополучие 
всего общества. Поэтому необходимо усилить 
финансовые и организационные меры для 
его защиты и реализации, а также обеспечить 
равные возможности для всех граждан в 
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доступе к медицинским услугам. Только таким 
образом можно достичь целей, поставленных 
в международных и национальных нормах, и 

создать здоровое общество, способное активно 
развиваться и процветать.
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Древнейшим и единственным видом 
права собственности в Древнем Риме было 
право квиритской собственности. Оно 
регулировалось нормами квиритского права (jus 
civile), защищалось исками и характеризовалось 
следующими признаками:

−	 его субъектами могли быть только римские 
граждане - квириты; мего объектами были 
манципируемые вещи;

−	 строго установленные способы 
приобретения этого права: манципация 
(macipatio) и уступка права (in jure cessio).
Квиритское право собственности 

было сугубо римским, национальным, носило 
замкнутый, консервативный характер. Пока 
Рим представлял собой государство-город, оно 
соответствовало внутренним потребностям 

государства и уровню развития имущественных 
отношений. Но с выходом Рима за пределы 
своих городских стен квиритское право 
собственности стало препятствием для развития 
не только гражданского оборота, но и самого 
права собственности [21].

Поэтому с развитием товарно-денежных 
отношений наряду с правом квиритской 
собственности сложилось бонитарное 
(преторское) право собственности. Оно возникало 
при отсутствии любого из признаков, которые были 
характерны для квиритского права собственности 
(например, несоблюдение обряда манципации при 
отчуждении вещи). Если вещь приобреталась без 
соблюдения манципации, то право собственности 
к приобретателю не переходило. Отчуждатель 
вещи оставался квиритским собственником, а 
приобретатель становился только добросовестным 
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владельцем вещи [18]. 
Право квиритской собственности 

последний получал только по истечении 
приобретательной давности (один год для 
движимых вещей и два года для недвижимых). 
Отчуждатель вещи на основании формально 
сохранившегося за ним права квиритской 
собственности мог истребовать проданную им 
вещь, несмотря на то, что она фактически была 
передана продавцом покупателю, и продавец 
получил за нее обусловленную цену. В силу 
формализма римского цивильного права это 
требование удовлетворялось. Кроме того, 
приобретатель в случае утери или похищения у 
него приобретенной вещи не имел возможности 
предъявить собственнический иск. Претор, 
обнаружив такое несоответствие нормы 
цивильного права складывающимся фактическим 
отношениям, предпринял действия для устранения 
этого противоречия [22, 23]. Претор в своем эдикте 
объявлял, что будет давать защиту покупателю 
вещи, который приобрел ее в нарушение правил, 
установленных для квиритской собственности. Тем 
самым претор вставал на защиту добросовестных 
владельцев при условии, что приобретения были 
осуществлены ими при наличии доброй совести, т. 
е. незнании о недостатках приобретаемого права. 
Претор сначала предоставил покупателю защиту 
против иска прежнего собственника (отчуждателя 
вещи), а затем и иск против любого третьего лица 
(публицианов иск) [17].

Таким образом, хотя манципируемая 
вещь, приобретенная в нарушение правил, не 
становилась квиритской собственностью, она 
признавалась составной частью имущества 
приобретателя (in bonis). Такие приобретения 
позже стали называть бонитарной, или преторской 
соб-ственностью [25].

Такое право собственности признавалось 
и защищалось преторским эдиктом, хотя не имело 
признания со стороны норм консервативного 
квиритского права. Возникшее таким образом 
бонитарное, или преторское право собственности 
противопоставлялось праву квиритской 
собственности. 

По словам римского юриста Гая, произошло 
разделение права собственности. Одно лицо 
могло быть собственником по праву цивильному 
(квиритскому), другое - по праву преторскому. 

Однако все реальные выгоды и полная зашита права 
собственности были предоставлены бонитарному 
собственнику. Право квиритского собственника 
стали называть «голым» правом. Тем самым 
претор признавал утратившим значение деление 
вещей на манципируемые и неманципируемые. 
Манципация как способ приобретения права 
собственности также фактически упразднилась.

Таким образом, были устранены 
формальные ограничения права квиритской 
собственности, и параллельно возникло право 
бонитарной собственности. В классическом 
римском праве право квиритской собственности 
и право бонитарной (преторской) собственности 
существовали параллельно. В дальнейшем 
раздвоение права собственности стало 
номинальным, а в Уложении Юстиниана вообще 
устранено.

Право собственности перегринов 
развивалось одновременно с преторским, но 
выделилось в особый вид, так как перегрины имели 
особый статус, в частности обладали меньшим 
объемом прав, чем римские граждане (квириты). 
Право собственности перегринов регулировалось 
нормами права народов (jus gentium).

Право провинциальной собственности. С 
ведением захватнических войн и расширением 
территории римского государства возникло право 
собственности на земли в провинциях. Земли 
покоренных Римом народов не относились к 
манципируемым вещам и, следовательно, не могли 
быть предметом права квиритской собственности. 
Земли в провинциях становились собственностью 
римского народа, сената или императора, т. е. 
государственной. Фактически земельные наделы 
находились в пользовании прежних владельцев – 
провинциалов [16]. 

Полномочия этих лиц сводились к праву 
владения, пользования землей и извлечения 
плодов. Они были ограничены в праве 
распоряжения землей и платили налог в пользу 
сената или императора. Право провинциальной 
собственности регулировалось нормами права 
народов (jus gentium).

В классическом римском праве 
параллельно существовали различные виды 
права собственности. Однако по мере творческого 
развития римского частного права в целом и 
особенно права частной собственности произошло 
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постепенное сглаживание и устранение 
различий между видами права собственности.	
Возникновение права собственности конкретного 
лица на определенную вещь римские юристы 
связывали со способами приобретения права 
собственности и титулом приобретения. Под 
способами приобретения они понимали факты, 
наступление которых приводит к возникновению 
права собственности у конкретного лица. Титулом 
приобретения называли юридические факты, 
которые служат правовой основой возникновения 
права собственности [24, 29].

В римском праве с древнейших времен 
все способы приобретения права собственности 
подразделялись на два вида - первоначальные и 
производные.

Первоначальные способы – это способы 
приобретения, при которых право собственности 
приобретателя возникает или впервые, 
или независимо от воли предшествующего 
собственника.

К первоначальным относили следующие 
способы:

захват бесхозной вещи (завладение) - 
occupatio rei nullius. В Законах двенадцати таблиц 
было закреплено правило: вещь, не изъятая 
из оборота, но и не имеющая собственника, 
поступает в собственность того, кто первый ее 
захватит (завладеет) с намерением присвоить себе. 
Ничейная (бесхозная) вещь следует за первым 
захватившим ее.

К бесхозным вещам относили: вещи, 
не имеющие собственника (дикие животные, 
рыба в реке, ягоды в лесу); вещи, брошенные 
собственником, т. е. те, от которых он отказался. 

Но нельзя смешивать выброшенные вещи с 
потерянными. Собственник, утративший владение 
вещью, не утрачивает права собственности на нее. 
Поэтому потерянные вещи не могут быть объектом 
захвата, поскольку не являются ничейными [27]. 

Вопрос о том, в каком случае следует 
признать вещь брошенной или потерянной, 
решался на основании анализа обстановки 
каждого конкретного случая. Если лицо находило 
какую-то более или менее ценную вещь, то 
следовало считать, что вещь потеряна. Лицо, 
нашедшее потерянную вещь, обязано было 
искать ее собственника, в противном случае это 
лицо признавалось вором. Расходы, связанные с 
хранением вещи и поиском ее собственника, лицо 
вправе было возложить на последнего, при этом 
специального вознаграждения за находку римское 
право не предусматривало; вражеское имущество 
[14, 15].

Особый правовой статус определялся для 
клада. По общему правилу, спрятанные вещи 
вообще продолжали находиться в собственности 
того лица, который их спрятал. Но если вещи 
спрятаны так давно, что неизвестно кем и когда 
это сделано, и нет возможности установить и 
отыскать их собственника, они признавались 
кладом (thesaurus). 

В древнем праве клад признавался 
составной частью вещи, в которой он спрятан, 
и поэтому принадлежал ее собственнику. 
Но в классическом праве было установлено 
новое правило: половина клада поступала в 
собственность того, кто его нашел, а вторая 
половина - собственнику вещи, в которой был 
сокрыт клад [26, 30].
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Переработка вещей (spedficatio) - создание 
из чужих материалов новой вещи (например, 
изготовление вина из чужого винограда, вазы из 
чужого металла, мебели из чужих досок). Если 
и труд, и материал принадлежали одному лицу, 
вопрос о праве собственности решался просто. 
Но если переработке подвергся чужой материал, 
то возникал вопрос: кому принадлежит право 
собственности на созданную вещь - собственнику 
материала или изготовителю?

Вопрос о праве собственности решался 
классическими юристами по-разному. В 
законодательстве Юстиниана этот вопрос был 
решен следующим образом. Если, несмотря 
на переработку, вещь можно возвратить в 
первоначальный вид (например, вазу из металла 

переплавить в слиток металла), вещь принадлежит 
собственнику материала. Если же это невозможно, 
вещь становится собственностью того, кто 
произвел переработку (спецификанта). Но он 
обязан был возместить собственнику материала 
его стоимость. По праву Юстиниана спецификант 
становился собственником и в том случае, если 
к чужому материалу прибавил свой собственный 
[11].

Соединение (accessio) и смешение вещей 
(commixtio). Имеются в виду различные случаи 
соединения вещей, принадлежащих разным 
собственникам. Римские источники имеют 
богатую казуистику по этому вопросу, т. е. приводят 
различные варианты соединения и смешения 
вещей. 	Так, движимые вещи могут соединяться 
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посредством смешения сыпучих предметов 
(например, зерна) и несыпучих предметов 
(драгоценный камень в чужом кольце, вышивка на 
чужом платье). Возможно соединение движимой 
вещи и недвижимой (засевание зерна на чужом 
участке) [28]. В римских источниках имеются 
примеры соединения и недвижимых вещей: 
наслоение, увеличившее берег; образовавшийся в 
реке остров. 	 Соединение вещей имело место в 
случаях, когда одна вещь поглощалась другой так, 
что превращалась в ее составную часть и тем самым 
утрачивала свое самостоятельное существование, 
а значит, поступала в собственность того, кому 
принадлежала основная вещь. Например, при 
строительстве дома использовано бревно другого 
собственника. Бревно, вложенное в строение, 
переставало быть предметом самостоятельного 
права собственности и принадлежало 
собственнику строения [13].

Собственник бревна не вправе был 
требовать его обратно, пока оно составляло часть 
дома. Соединение имело место в случаях посевов, 
насаждений, возведения строений на чужой 
земле - все это приращение земли и по римскому 
праву принадлежит собственнику земли. Сюда же 
относились намывы земель к речным берегам [19, 
20].

Смешение вещей – это такое их 
соединение, когда невозможно установить, какая 
из них поглотила другую. В результате смешения 
однородных вещей возникало право общей 
собственности двух или нескольких лиц.

Передача вещи (traditio) являлась 
важнейшим и наиболее распространенным 
способом приобретения права собственности. 
Не всякая передача вещи вела к переходу права 
собственности. Когда собственник отдавал свою 
вещь на хранение, в пользование, он также 
совершал передачу, но в этих случаях передача не 
сопровождалась переходом права собственности.	
Традиция представляла собой такой способ 
приобретения права собственности, при котором 
одно лицо передавало другому фактическое 
владение вещью с целью передачи права 
собственности на нее. 	

Следовательно, передача предполагала 
соединение двух условий. Во- первых, требовалась 
сама передача вещи - фактическое вручение ее 
из рук отчуждателя в руки приобретателя или 
соответствующее символическое действие, 
свидетельствующее о передаче (вручение ключей 
от проданного дома). Во-вторых, передача вещи 
должна быть осуществлена на справедливом 
основании - при обоюдной воле сторон на 
отчуждение и приобретение, выраженной в 
договоре (купли-продажи, дарения, мены).

Поначалу этот способ применялся к 
неманципируемым вещам или к вещам, которые 
приобретались не римскими гражданами. В 
дальнейшем он был распространен на все вещи 
и на всех граждан. В Уложении Юстиниана 
традиция в силу ее простоты и доступности 
признана основным способом приобретения 
права собственности [12].
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Право собственности утрачивалось 
(прекращалось): 

−	 если вещь погибала физически или 
юридически; если собственник 
отказывался от своего права на вещь 
(передал право собственности другому 
лицу или просто выбросил вещь);

−	 если собственник лишался права 
собственности помимо своей воли 
(конфискация вещей; приобретение права 
собственности на вещь другим лицом в 
силу давности владения).

Право собственности как основное 
имущественное право римских граждан 
защищалось при помощи различных правовых 
средств, имеющих цель предоставить возможность 
собственнику беспрепятственно пользоваться 
своей вещью. Способы, методы и формы охраны 
права собственности достаточно разнообразны 
[33, 34]. Рассмотрим лишь вещно-правовые 
средства защиты права собственности, которые 
римское право разработало весьма основательно.

Защита права собственности 
осуществлялась вещными исками, действующими 
против любого нарушителя. К ним относили: 
виндикационный иск (actio rei vindicatio); 
негаторный иск (actio negatoria); прогибиторный 
иск (actio prohibitoria); публицианский иск (action 
publiciana).

Виндикационный иск предъявлялся 
в случаях, когда одно лицо утверждало, что 
является собственником вещи, которая находится 
во владении другого лица, и по этому основанию 
требовало возврата вещи [7, 8].

Истцом выступал собственник вещи, не 
имеющий фактического владения. Ответчиком - 
фактический обладатель вещи. Предметом иска 
являлась вещь со всеми плодами и приращениями.

В Риме применялась неограниченная 
виндикация, по которой вещь истребовалась 
от любого фактического владельца независимо 
от правого основания обладателя на владение 
вещью. Иск предъявляли по месту обнаружения 
вещи - по принципу «где нахожу свою вещь, там 
ее и виндицирую».

Бремя доказывания своего права лежало на 
истце. Ответчик освобождался от доказывания, так 
как в его пользу говорил сам факт владения вещью. 
Если истцу не удавалось доказать свое право на 

вещь, иск отклонялся, ответчик мог обвинить истца 
в бесчестии. Если же истец доказывал свое право 
собственности на вещь, то восстанавливалось его 
владение вещью. Собственнику возвращалась 
именно искомая вещь, а не ее эквивалент. Вещь 
возвращалась в любом случае независимо от того, 
был ли ответчик добросовестным владельцем или 
недобросовестным [29].

Вопросы об ответственности за состояние 
вещи, о возврате плодов и о возмещении 
расходов на вещь решались в зависимости от 
добросовестности владельца [9, 10]. 

Добросовестный владелец отвечал за 
состояние вещи со времени предъявления иска. 
Он возвращал собственнику только наличные 
плоды и не возмещал стоимость потребленных 
или отчужденных плодов, полученных до 
предъявления иска. Добросовестному владельцу 
возмещались расходы, связанные с сохранением 
вещи и увеличением ее хозяйственной годности. 

Расходы «на роскошь» он мог забрать 
себе, если их можно было отделить от вещи, не 
причинив ей вреда.

Недобросовестный владелец отвечал за 
состояние вещи за весь период владения. Обязан 
был возместить стоимость плодов, полученных 
за весь период владения вещью, но не только 
фактически полученных, но и тех, которые он 
мог получить при надлежащей заботливости. 
Недобросовестному владельцу возмещались 
только расходы, связанные с сохранением вещи. 
Вору никакие расходы на вещь не возмещались [1, 
2, 3].

Негаторный иск. Собственник вещи 
нуждался в защите и тогда, когда вещь оставалась 
в его владении, а кто-либо пользовался его вещью 
так, как будто имел право на вещь (например, 
прогонял скот через участок, ссылаясь на якобы 
право прогона) [32]. Тогда возникает основание 
на предъявление негаторного иска. Негаторный 
иск - иск об устранении нарушений, не 
связанных с лишением владения вещью. 	
Этот иск предусматривал защиту полноты 
права собственности от любых незаконных 
ограничений и требований [5, 6]. В отличие от 
виндикационного иска негаторный иск давался 
владеющему собственнику и выдвигался против 
необладающего вещью лица [31, 35].	

Истец должен был доказать свое право 
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собственности и его нарушение ответчиком. 
Ответчик должен был доказывать существование 
основания, дающего ему право пользоваться 
вещью истца, что было достаточно сложно, 
поскольку реально вещь находилась в обладании 
истца. Если доводы ответчика оказывались 
бездоказательными, он должен был возместить 
ущерб, причиненный собственнику. Истец вправе 
был требовать от ответчика гарантии от нарушения 
своего права в будущем [4].

Прогибиторный иск предъявлялся тогда, 
когда третьи лица своим поведением мешали 
собственнику нормально осуществлять свое право 

собственности. Например, возведение стены, 
отгораживающей дом, препятствовало доступу 
света в окна соседского дома. Признав этот иск 
обоснованным, суд обязывал ответчика устранить 
помеху и последствия совершенных действий и не 
совершать такие действия в будущем.

Публицианский иск был введен претором 
для защиты преторского (бонитарного) права 
собственности. По своей конструкции он был 
таким, как и виндикадионный иск, который 
не мог применяться для защиты бонитарной 
собственности.
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Аннотация. Автор статьи, на основе изучения доктринальных работ и на основе сравнительного 
анализа договора доверительного управления исключительными правами и иных договоров, касающихся 
управления интеллектуальной собственностью, поднимает проблему определения правовой природы 
договора доверительного управления исключительными правами, особенности его классификации 
и предлагаются некоторые пути решения указанной проблемы. В частности, анализируются 
существенные условия договора и имеющиеся требования законодательства, которые предъявляются 
к таким условиям. Помимо законодательных требований рассматриваются условия, отражение 
которых стало необходимо в результате выработанных подходов разрешения дел в судебной практике. 

Ключевые слова: система договоров, касающихся управления интеллектуальной 
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EXCLUSIVE RIGHTS TRUST AGREEMENT IN THE RUSSIAN FEDERATION

Annotation. The author of the article, on the basis of a study of doctrinal works and on the basis of a 
comparative analysis of the contract of trust management of exclusive rights and other contracts related to the 
management of intellectual property, raises the problem of determining the legal nature of the contract of trust 
management of exclusive rights, the peculiarities of its classification, and some ways to solve this problem are 
proposed. In particular, the material terms of the contract and the existing legal requirements for such terms 
are analyzed. In addition to legislative requirements, conditions are considered, the reflection of which became 
necessary as a result of the developed approaches to resolving cases in judicial practice.

Key words: system of contracts related to intellectual property management; civil law obligations; 
trust management, management on a collective basis, features of material conditions, exclusive rights.

В современном динамично развивающемся 
обществе любая группа возникающих 
общественных отношений, так или иначе, связана 
с процессом управления правами (продажа прав 
требования по договору, распоряжение долями 
в уставе общества и другие). Всю совокупность 
имущественных прав можно разделить на четыре 
категории:

−	 обязательственные права, как правило, 
вытекающие из договоров;

−	 вещные права, следующие за вещью и 
неразрывно связанные с ней;

−	 исключительные права;
−	 ряд корпоративных прав.

Процесс управления правами – это 
процесс возникновения обязательств в 
результате гражданско-правовых отношений. Для 
гражданского права характерно использование 
понятие «обязательство» в двух значениях:

1)	 как конкретную обязанность стороны по 
выполнению действий, о которых данная 
сторона договорилась с иной стороной;

2)	 как отдельный вид гражданского 
правоотношения, порождающий целую 
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совокупность прав и обязанностей [1].
В целом среди исследователей 

встречается схожее мнение о системе гражданско-
правовых обязательств как о совокупности 
видов правовых связей между сторонами 
обязательства, вытекающих из предусмотренных 
в законе требований, основанных на принципе 
добросовестности, разумности и справедливости 
[2]. В рамках настоящей статьи предлагаются 
к подробному рассмотрению исключительные 
права, в отношении которых на настоящий момент 
существуют законодательно установленные 
ограничения, связанные с защитой интересов 
общества при возможном использовании 
результатов интеллектуальной деятельности, 
в том числе в сети интернет [3]. Гражданское 
законодательство Российской Федерации 
предусматривает множество способов передачи 
правомочий на управлению исключительными 
правами: отчуждение правообладателем 
таких прав по договору, предоставление в 
залог, предоставление по договору права 
использования в установленных пределах, 
передача по лицензионному договору, по 
договору коммерческой концессии, внесение в 
качестве вклада в уставной капитал, управление 
посредством договора доверительного управления, 
передача по завещанию, распоряжение по 
брачному договору [4]. Например, «управление 
правом» в контексте исключительного права 
автора на произведение содержит в себе несколько 
правомочий: распоряжение исключительным 
правом; самостоятельное использование 
исключительного права; действия, направленные 
на защиту и охрану исключительного права.

Одним из отраженных в законодательстве 
договоров, предусматривающих процесс 
управления правами, является договор 
доверительного управления имуществом, 
который регламентируется нормами главы 53 
Гражданского кодекса Российской Федерации 
[5] и наряду с большим числом существующих 

разновидностей иных договоров, входит 
в состав системы гражданско-правовых 
обязательств, однако характеризуется некоторыми 
особенностями. Вместе с тем, доверительное 
управление исключительными правами 
порождает дополнительные особенности ввиду 
их нематериального характера в отличие от 
вещных объектов. За последние годы договоры 
доверительного управления в отношении 
результатов интеллектуальной деятельности и 
средств индивидуализации все чаще упоминаются 
в судебных спорах о природе таких договоров 
[6]. Кроме того, на настоящий момент по 
указанному вопросу отсутствует единое мнение 
и среди исследователей [7]. А рассуждения о 
правовой природе договора, как было подмечено 
В.В. Витрянским, невозможно без определения 
места данного договора в системе обязательств 
существующих гражданских правоотношений 
[8]. На основе вышеизложенного, представляется 
актуальным исследовать правовую природу 
договора доверительного управления 
исключительными правами, в том числе в разрезе 
определения его места в общей системе договоров, 
касающихся управления интеллектуальной 
собственностью, проанализировать отличающие 
его правовые характеристики, а также изучить 
проблемы применения и классификации таких 
договоров в судебной практике [9]. 

Договор доверительного управления 
исключительными правами следует отнести к 
условной группе договоров в системе договоров 
интеллектуальной собственности, предмет 
которых не имеет своей целью определенным 
образом распорядиться исключительными 
правами для обеспечения их использования, 
однако такой предмет так или иначе имеет общие 
черты с предметом договоров первых трех групп. 
Сущность договора доверительного управления 
имуществом согласно положениям пункта 1 
статьи 1012 Гражданского кодекса Российской 
Федерации представлена на схеме 1.
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В качестве объекта договора 
доверительного управления имуществом 
Гражданский кодекс Российской Федерации 
называет в том числе исключительные права. 

Среди исследователей выделяются 
различные точки зрения по вопросу правовой 
природы договора доверительного управления 
исключительными правами с момента появления 
такой договорной конструкции. Согласной 
одной из точек зрения на основании данного 
договора происходит передача исключительных 
прав (З.Э. Беневоленская [10]).   Другая точки 
зрения основывается на несостоятельности 
рассматриваемой договорной конструкции при 
регулировании гражданских правоотношений, 
так как управление исключительными правами 
представляется возможным только в совокупности 
с иными имущественными правами (А.И. Савельев 
[11]). Также существует мнение, согласно 
которому договору доверительного управления 
исключительными правами присущ характер 
лицензионного договора, что делает необходимым 
при заключении договора доверительного 
управления имуществом одновременно отчуждать 
такие исключительные права на предусмотренный 
срок (О.А.Рузакова [12]). 

Важным для практического применения 
при квалификации договора доверительного 
управления исключительными правами и 
определения его правовой природы в параллели 
с лицензионным договором можно считать 
вывод, изложенный Арбитражным судом на 
одном из заседаний научно-консультационного 
совета по вопросу определения объема 

передаваемых доверительному управляющему 
прав [13]. Так, если учредитель управления 
изначально приобрел передаваемые по договору 
доверительного управления исключительные 
права в результате лицензионного договора 
– объем прав по рассматриваемому договору 
доверительного управления исключительными 
правами, соответственно, не может превышать 
объема, переданного учредителю управления 
по лицензионному договору. Вместе с тем, 
если исследуемый в настоящей статье договор 
доверительного управления исключительными 
правами не имеет признаков лицензионного 
договора, исключительные права передаваемые по 
договору ограничены набором прав, имеющихся 
у учредителя управления на момент заключения 
такого договора [14].

В целом, одни авторы рассматривают 
доверительное управление в качестве способа 
использования исключительного права, другие 
– как способ распоряжения исключительными 
правами. Вместе с тем договор доверительного 
управления исключительными правами 
нельзя считать однозначным распоряжением 
исключительными правами, однако правомочием, 
переданным доверительному управляющему, 
следует определять процесс «осуществления» 
исключительного права [15]. 

Совокупность диаметрально 
противоположных мнений относительно правовой 
природы договора доверительного управления 
исключительными правами является следствием 
пробелов в законодательном регулировании 
рассматриваемой договорной конструкции. Так 
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исключительные права называются в качестве 
объекта доверительного управления, однако 
в законодательстве отсутствуют специальные 
нормы, посвященные договорной конструкции 
доверительного управления исключительными 
правами [16].   

Обобщая мнения исследователей, 
можно сделать вывод об общем предмете 
рассматриваемого договора – управление 
исключительным правом на охраняемый объект 
[17]. Такой вывод подводит к необходимости 
анализа существенных условий договора 
доверительного управления исключительными 
правами [18]. 

Так среди существенных условий договора 
доверительного управления исключительными 
правами следует выделить следующие:

1.	 Предмет. 
Этимология названия договора позволяет 

говорить о предмет договора доверительного 
управления исключительными правами как 
о процессе управления исключительными 
правами [19]. Однако необходимо отметить, 
что определение рамок управления в данной 
договорной конструкции станет возможным только 

при отражении информации об объеме правомочий 
доверительного управляющего, переданных 
учредителем управления, и информации 
об объектах, на которые такие правомочия 
передаются (результаты интеллектуальной 
деятельности, средства индивидуализации) [20]. 
Примечательно, что по договору доверительного 
управления исключительными правами может 
быть передана как вся триада правомочий: 
право использования, право распоряжения, 
право защиты, так и ее отдельные элементы, 
например, защита исключительного права 
посредством подачи гражданских исков. О праве 
доверительного управляющего обращаться в 
суд за защитой нарушенного права, несмотря на 
отсутствие прямого упоминания указанного лица 
в статье 1250 Гражданского кодекса российской 
Федерации, неоднократно высказывались 
суды (например, Постановление Суда по 
интеллектуальным правам от 30.10.2017 № С01-
812/2017 [21]). Также важно упомянуть, что в 
условиях договора доверительного управления 
исключительными правами можно предусмотреть 
положения о передачи конкретных правомочий: 
защита и охрана исключительных прав [22].
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Аннотация. Списание неустойки по контракту для государственных и муниципальных нужд 
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проблемам правоприменительной практики, в том числе по контрактам с исполнением в несколько 
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Стабильность и безопасность гражданского 
оборота является одним из важнейших принципов 
функционирования экономики в Российской 
Федерации. В особенности этот фактор имеет 
значения для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд товарами, работами или 
услугами.

За последние два года в отношении 
Российской Федерации было введено более 15 
тыс. санкционных ограничений [1]. Данные 
меры затронули в том числе логистические связи, 
экономическое сотрудничество производителей и 
российских поставщиков.

В подобной экономической ситуации 
государство поставило перед собой цель 
защитить права добросовестных поставщиков 
или исполнителей, учитывая введенные 
ограничительные меры.

Неустойка является мерой ответственности 

поставщика, которой предшествует юридический 
факт – нарушение поставщиком или исполнителем 
тех обязательств, которые были установлены 
контрактом и законодательством.

Согласно ч. 1 ст. 330 ГК РФ неустойкой 
(штрафом, пеней) признается определенная 
законом или договором денежная сумма, которую 
должник обязан уплатить кредитору в случае 
неисполнения или ненадлежащего исполнения 
обязательства, в частности в случае просрочки 
исполнения обязательства по государственному 
контракту [11].

Однако, предусмотрены случаи, когда 
законодатель фактически разрешает поставщику 
требовать от заказчика списания неустойки. 
Иными словами, предполагает наличии тех 
ситуаций, при которых поставщик не может нести 
подобную ответственность из-за обстоятельств 
непреодолимой силы или при соответствии 
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определенному проценту от цены контракта. 
Постановление Правительства РФ от 

04.07.2018 N 783 (Далее – «Постановление № 
783») было разработано и опубликовано в качестве 
антикризисной меры, целью которой является 
защита прав и интересов участников закупки, 
в первую очередь поставщика, подрядчика или 
исполнителя в условиях экономических санкций, 
ограничений, иных обстоятельств непреодолимой 
силы, а также для обеспечения стабильности 
гражданского оборота [2].

Постановление № 783 определяет 
следующие основания для списания неустоек, 
которые были начислены ввиду просрочки 
исполнения обязательств и не уплачены:

1)	 если общая сумма начисленных и 
неуплаченных неустоек не превышает 5 
процентов цены контракта; 

2)	 если общая сумма начисленных неустоек 
превышает 5 процентов цены контракта, 
но составляет не более 20 процентов 
цены контракта, заказчик осуществляет 
списание 50 процентов начисленных 
неустоек при условии уплаты 50 
поставщиком процентов начисленных 
сумм неустоек;

3)	 в случае возникновения обстоятельств, не 
зависящих от воли поставщика в связи с 
распространением коронавируса;

4)	 существенное увеличение в 2021 и 2022 
годах цен на строительные ресурсы, 
повлекшем невозможность исполнения 
контракта поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем;

5)	 в случае возникновения обстоятельств, 
не зависящих от воли поставщика, в 
том числе установления санкций, мер 
ограничительного характера, мобилизации 
в России [2].
Перечень оснований для списания 

неустойки является закрытым, и содержит, в том 
числе, основания, вызванные обстоятельствами 
непреодолимой силы.

Наиболее полное понимание правовой 
природы, целей и особенностей Постановления 
№ 783 предоставляет именно судебная практика, 
демонстрирующая как именно и при каких 
условиях, реализуется антикризисный смысл 

нормативного правового акта.
В первую очередь Верховный Суд России 

разъяснил, что списание неустойки заказчиком 
по государственному контракту является именно 
обязанностью, то есть, при наличии определенных 
условий, носит императивный характер [3]. 

В деле А40-180941/2023 заказчик и 
исполнитель заключили контракт на выполнение 
работ в несколько этапов. Исполнить выполнил 
первый этап работы с просрочкой в 173 дня, в 
связи с чем заказчик удержал неустойку, а также 
отказал в ее списании исполнителю [4].

По данному делу Верховный Суд 
разъяснил, что наличие этапов в государственном 
контракте свидетельствует о наличии единой 
цели и достижению общего результата и не влечет 
возникновения права на списание неустойки. 
Также списание неустойки по действующему 
контракту, не исполненному в полном объеме, 
исказило бы антикризисную цель принятия 
Постановления № 783 [4]. 

Можно говорить о том, что суд подчеркнул, 
что Постановление № 873 должно защищать не 
только исполнителя, но и заказчика, при условии 
добросовестности их действий, что выражается в 
гарантии для исполнителя в списании неустойки и 
гарантии для заказчика, что контракт должен быть 
исполнен в полном объеме.

Стоит также отметить, что суд не всегда 
может признать обстоятельством непреодолимой 
силы применение экономических санкций в 
отношении Российской Федерации. 

В деле № А40-10842/2024 Суд 
кассационной инстанции подтвердил, что если 
санкции введены ранее заключения контракта, то 
данная ситуация является предпринимательским 
риском поставщика, о которой он мог предполагать 
[5].

Также суд указал на то, что предшествующее 
решение суда о неправомерном включении 
поставщика в реестр недобросовестных 
поставщиков не имеет преюдициальности для 
настоящего спора [5].  

Достаточно противоречивой является 
практики по применению Постановления № 783 
при удержании заказчиком суммы неустойки. 
Первым Министерство финансов обозначило 
позицию, согласно которой Постановление № 783 
не применятся к контрактам, по которым сумма 
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неустойки была удержана заказчиком из суммы 
оплаты [6].

Судебная практика в настоящее время 
демонстрирует две полярные позиции по вопросу 
списания удержанных заказчиком неустоек. 
В первом случае суд соглашается с мнением 
Министерства финансов РФ, подчеркивает 
законность удержания неустойки в связи 
с нарушением обязательств поставщиком, 
отказывает в списании на основании 
Постановления № 783 [7].

Противоположная позиция суда 
заключается в основном к апелляции к Определению 
ВС РФ от 15.05.2019 № 306-ЭС18-23601, в котором 
изложено, что списание неустойки должно 
применяться ко всем контрактам вне зависимости 
от условий в части порядка оплаты товаров. Иное 
толкование положений законодательства лишало 
бы участника отношений права на применение 
предусмотренных мер поддержки и ставило бы его 
в неравное положение с другими поставщиками 
государственных контрактов [7].

Между тем необходимо отметить, что в 
вышеуказанном определении Верховный Суд 

рассматривает правоотношения, возникающие 
из ранее действующего Постановления 
Правительства от 14 марта 2016 г. N 190 [9; 10].

По мнению автора, подобное 
противопоставление позиции органа 
исполнительной власти и судов создает правовую 
неопределенность для заказчика. Однако, 
более верным видится понимание заказчиком 
Постановления № 783 как императивной меры, 
устанавливающей, при наличии законных 
обстоятельств, обязанность списать неустойку.

Таким образом, идея списания неустойки 
заказчиком в условиях нестабильности и 
экономических ограничений направлена в первую 
очередь на стабилизацию и безопасность закупок 
для государственных и муниципальных нужд.

В связи с этим Постановление № 783 
предоставляет поставщику или исполнителю 
правовую привилегию, заключающуюся в 
обязанности заказчика списать неустойку. Тем 
не менее, нормативный правовой акт защищает 
в том числе и заказчика, обозначая, что списание 
неустойки возможно по контрактам, исполненным 
в полном объеме.
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ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ОБОРОТНОГО КАПИТАЛА 
ПУТЕМ УСКОРЕНИЯ ОБОРАЧИВАЕМОСТИ ЗАПАСОВ

Аннотация. Запасы в торговом предприятии занимают краеугольную позицию, поскольку 
именно от того, насколько быстро они будут реализовываться, зависит эффективность всего 
предприятия в целом, и оборотного капитала в частности. На примере торгового предприятия ООО 
«Инновационные технологии», в данной статье проведен расчет оборачиваемости, как оборотного 
капитала и запасов в целом, так и по каждой товарной группе, в частности. Выявлены основные 
причины снижение эффективности использования оборотного капитала и предложены мероприятия 
по их устранению путем повышения оборачиваемости запасов.
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Оборотный капитал является 
неотъемлемым элементом каждого коммерческого 
предприятия, поскольку позволяет ему активно 
развиваться и получать доход. В состав оборотного 
капитала входят следующие основные виды 
активов: запасы, дебиторская задолженность, 
денежные средства, а также краткосрочные 
финансовые вложения. [1, с. 22]

Формирование оборотного капитала 
происходит за счет двух источников: собственных 
средств предприятия, а также заемных средств, 
которые, как правило, представлены в виде 
банковских кредитов.

Для функционирования непрерывной 
деятельности предприятия, оборотный капитал 
проходит определенный цикл, который 
схематически можно выразить следующим 

образом: деньги – товар – производство – товар – 
деньги. Чем короче цикл, тем выше эффективность 
использования оборотного капитала, и, 
соответственно, тем выше эффективности 
деятельности предприятия. [5, с. 56]

Для оценки эффективности использования 
оборотного капитала предприятия, проводят 
расчет показателей его оборачиваемости, а также 
длительности их цикла, т.е. одного оборота. [6, с. 
74]

Оценка эффективности использования 
оборотного капитала ООО «Инновационные 
технологии» представлена в таблице 1. 
Предприятие осуществляет оптовую торговлю 
компьютерами, а также их комплектующими.

Таблица 1 - Оценка эффективности 
использования оборотного капитала
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Проведенные расчеты показывают, что 
оборачиваемость запасов в 2022 г. увеличилась 
на 0,7 оборота. В результате этого, длительность 
его одного оборота сократилась с 85 до 73 дней. 
Из этого следует, что оборотный капитал в 2022 
г. использовался более эффективно, чем в 2021 г.

В 2023 г. ситуация изменилась, в результате 
чего, оборачиваемость оборотного капитала 
сократилась на 1,3 оборота, а длительность его 
оборота вынужденно увеличилась с 73 до 100 
дней. Из этого следует, что эффективность его 
использования снизилась.

Скорость оборачиваемости запасов 
ежегодно растет. Так, в 2022 г. ее прирост составил 
2,2 оборота, а в 2023 г. – 9,1 оборот. Длительность 
одного их оборота в 2022 г. снизилась на 10 дней, а 

в 2023 г. – еще на 16 дней. Следовательно, запасы 
предприятия используются эффективно.

Проведем углубленный анализ 
оборачиваемости запасов в разрезе основных 
групп товаров (системные блоки, мониторы, 
ноутбуки):

−	 оборачиваемость системных блоков в 2023 
г. сократилась на 3,8 оборота;

−	 оборачиваемость мониторов в 2023 г. 
сократилась на 2,4 оборота;

−	 оборачиваемость ноутбуков в 2023 г. 
увеличилась на 24,7 оборота.
Графическое изображение динамики 

оборачиваемости отдельных групп товарных 
запасов предприятия представлено на рисунке 1.
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Рисунок 1. Динамика оборачиваемости 
отдельных групп товарных запасов ООО 
«Инновационные технологии»

Согласно проведенным расчетам, видно, 
что в разрезе товарных групп оборачиваемость 
запасов значительно отличается от общей 
оборачиваемости запасов. Так, видно, что в 2023 
г. произошло затоваривание склада блоками, а 
также мониторами. Из чего можно сделать вывод, 
что спрос на них снизился.

Оборачиваемость ноутбуков в 2023 г. 
увеличилась, что стало следствием, роста объема 
их продаж и сокращения их количества на складе.

Таким образом, была выявлена причина 
снижения эффективности использования 
оборотного капитала, которая заключается в 
снижении спроса на отдельные группы товаров.

Для повышения эффективности 
использования оборотного капитала в ООО 
«Инновационные технологии» путем увеличения 
оборачиваемости запасов, можно порекомендовать 
следующие мероприятия:

−	 провести оптимизацию товарного 
ассортимента.
Учитывая, что произошло сокращение 

спроса на такие товарные группы, как системные 
блоки и мониторы, необходимо уменьшить 
их количество при последующих закупках у 
поставщиков, сделав акцент на те товары, которые 
пользуются высоким спросом (ноутбуки); [2, с. 
145]

−	 провести распродажу имеющихся остатков 
товарных запасов.
Необходимо провести акцию, путем 

применения скидок на товары с наиболее низким 
спросом (системные блоки и мониторы). Это 
позволит временно увеличить спрос, за счет чего, 
произойдет снижение товарных остатков данных 
запасов на складе; [3, с. 212]

−	 повышение квалификации сотрудников 
отделов продаж.
ООО «Инновационные технологии» 

осуществляет оптовую продажу компьютеров, 
ноутбуков и аксессуаров к ним. Следовательно, 
одна из важнейших функций по реализации 
товарных запасов возложена на отдел продаж. 
От того, насколько сотрудники данного отдела 
квалифицированы, какие имеют навыки в сфере 
продаж, зависит конечный результат. [4, с. 329]

Регулярное проведение профильного 
обучения, позволит увеличивать продажи, и, тем 
самым, ускорять оборачиваемость, как запасов, 
так и оборотного капитала в целом.

Таким образом, предложенные 
мероприятия позволят ООО «Инновационные 
технологии» сократить товарные остатки в 
текущем моменте времени (путем проведения 
акций), а также поспособствуют ускорению 
оборачиваемости запасов в целом. Это, в свою 
очередь, окажет положительное влияние на 
эффективность использования оборотного 
капитала.
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В настоящее время международное 
сотрудничество в рамках Содружества 
Независимых Государств приобрело особое 
экономическое и политическое значение для 
Российской Федерации в условиях экономических 
санкций и внешнеполитического противостояния 
России и Запада. За время своего существования 
Содружество успело приобрести статус 
авторитетной платформы для равноправного 
диалога между государствами-участниками, став 
центральным элементом в системе отношений на 

постсоветском пространстве. Особое значение 
Содружества в сложившейся геополитической 
ситуации обуславливает необходимость изучения 
его правовых основ, что, в свою очередь, позволяет 
сформировать наиболее полное представление 
о функционировании механизмов, посредством 
которых осуществляется сотрудничество между 
государствами-участниками Содружества 
Независимых Государств. 

В науке существует устоявшееся мнение 
о том, что СНГ является интеграционным 
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объединением. Действительно, Устав СНГ, 
принятый 22 января 1993 года, обозначает цели СНГ, 
одной из которых является межгосударственная 
интеграция, а также, в соответствии со статьей 3 
Устава, расширение интеграционных процессов 
является одним из принципов Содружества [2].

Одной из важнейших характеристик 
интеграционного объединения является доверие. 
Н. А. Михалева, основоположник дисциплины 
«Конституционное право зарубежных СНГ» [11, 
с. 47], считала, что доверие является принципом 
взаимодействия государств-участников СНГ [1, 
с. 8]. О тесной взаимосвязи доверия интеграции 
в Содружестве Независимых Государств очень 
точно высказался бывший президент Казахстана 
Н. А. Назарбаев: «Интеграцию нельзя подгонять, 
она должна формироваться за счет роста взаимного 
доверия…» [3, c. 56]. Данная категория вскользь 
упоминается во многих работах, посвященных 
СНГ, но редко становится самостоятельным 
объектом исследования. 

Чтобы исследовать доверие в контексте 
деятельности СНГ, необходимо обратиться 
к значению данного понятия. Ф. Фукуяма 
характеризует доверие как возникающее в рамках 
определенного сообщества ожидание того, что 
его члены будут вести себя нормально и честно, 
проявляя готовность к взаимопомощи [4, c. 122].  
Данные подходы к пониманию доверия необходимо 
применять не только к межличностному общению 
и коммуникации между индивидами, но и к 
взаимодействию между государствами. 

И. Р. Султанов утверждает, что доверие 
– категория фундаментальная, но не правовая, 
что на наш взгляд, не полностью соответствует 
действительности [5, c. 151]. Действительно, 
доверие является историко-политической основой 
для сотрудничества между государствами-
участниками Содружества. Устав СНГ закрепляет, 
что «Содружество основано на началах суверенного 
равенства всех его членов». Отношения 
между государствами-членами основываются 
на максимальном учете позиций каждого из 
участников. Такое партнерство основывается 
на исторических и культурных взаимосвязях, 
сложившихся между странами-участницами 
СНГ. Эти факторы в значительной степени 
обусловливают общность ценностных ориентиров 
государств-членов СНГ [6] . Историческая 
схожесть членов Содружества подчеркивается в 

преамбуле Соглашения о создании Содружества 
Независимых Государств от 8 декабря 1991 года [7]. 
Страны, состоящие в СНГ, на протяжении долгого 
времени являлись союзными республиками 
СССР.   За время существования Союза между 
ними сложились устойчивые экономические 
и политические связи, резкий разрыв которых 
мог привести к плачевным последствиям для 
всего постсоветского пространства. Сохранение 
взаимодействия, сложившегося между бывшими 
союзными республиками, в областях экономики, 
внешней политики, экологии, миграции, а также 
углубление интеграционных процессов стали 
одними из приоритетных целей образования 
Содружества. Создание СНГ обеспечило 
безболезненный переход от единого союзного 
государства к системе суверенных национальных 
государств на месте бывшего СССР [1, c. 78]. 

На наш взгляд, нельзя утверждать, 
что доверие не является правовой категорией. 
Правовыми категориями А. М. Васильев считал 
«научные понятия, служат для отражения 
объективной сути правовых явлений» [8, c. 
43]. Доверие в этом смысле является правовой 
категорией, поскольку объективно отражает суть 
сложившихся между странами-участниками 
СНГ связей во время существования СССР, 
заключающихся в близком сотрудничестве 
во многих сферах. Взаимодействие между 
бывшими союзными республиками лежит в 
основе создания СНГ. Образование Содружества 
является правовым явлением, так как данное 
региональное объединение было образовано на 
основании Соглашения о создании Содружества 
Независимых Государств от 8 декабря 1991 
года, являющегося юридическим актом. Таким 
образом, доверие является правовой категорией, 
поскольку раскрывает суть создания Содружества 
Независимых государств. 

Доверие является также и правовой 
основой деятельности Содружества, 
определяющей закрепленные в учредительных 
документах задачи и принципы Содружества 
Независимых Государств.  К. А. Струсь считает, 
что правовые основы представляют собой 
формирование модели прогрессивного развития 
общественных отношений путем определения 
в системе правовых актов принципов, целей, а 
также правовых средств, с помощью которых 
обеспечивается достижение прогнозируемого 
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результата [9, c. 9].  
Действительно, термин «доверие» 

употребляется в Уставе Содружества 
Независимых Государств. Часть вторая статьи 
1 Устава закрепляет, что «Содружество служит 
дальнейшему развитию и укреплению отношений 
дружбы, добрососедства, межнационального 
согласия, доверия, взаимопонимания и 
взаимовыгодного сотрудничества между 
государствами-членами» [2]. Консультативное 
заключение Экономического суда СНГ по запросу 
Исполнительного секретариата Содружества 
Независимых Государств, принятое в 1998 году, 
дает разъяснение, согласно которому, часть вторая 
статьи 1 Устава «определяет общую функцию 
Содружества в отношениях между государствами-
членами, которая состоит в создании механизма 
сотрудничества государств-членов» [10]. Таким 
образом, доверие определяет руководящие начала, 
составляющие основу правового регулирования 
функционирования Содружества, определяя его 
первостепенные задачи и принципы, составляет 
сущность Содружества Независимых Государств 

как интеграционного объединения. 
Обобщив сказанное, можно сделать 

вывод о том, что доверие является историко-
политической основой для сотрудничества 
между государствами-участниками Содружества, 
лежащей в основе сложившихся между странами-
участниками СНГ связей во время существования 
СССР. Также доверие является правовой 
категорией, поскольку оно раскрывает суть 
создания Содружества Независимых государств 
и является правовой основой деятельности 
Содружества, определяющей закрепленные в 
учредительных документах задачи и принципы 
СНГ.

Правовое пространство СНГ в процессе 
становления ориентируется на взаимное доверие 
и общие интересы [12, с. 120].

Таким образом, доверие играет ключевую 
роль в функционировании СНГ, и его изучение 
является необходимым для понимания механизмов 
сотрудничества между государствами-
участниками Содружества Независимых 
Государств.
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Беспрепятственное выражение 

собственных мыслей, идей и убеждений 
является залогом развития и функционирования 
демократического общества, в котором признается 
идеологическое и политическое многообразие. 
Однако наряду с этим распространение 
информации является самым эффективным 
способом воздействия на разум и мышление 
огромных масс людей, которое может иметь своей 
целью негативные и разрушающие безопасность 
общества последствия. В Указе Президента 
РФ от 28.12.2024 «Об утверждении Стратегии 
противодействия экстремизму в Российской 
Федерации» было отмечено, что, в настоящее 
время наблюдается рост радикальных настроений 

в отдельных социальных группах и усиление 
как внешних, так и внутренних экстремистских 
угроз. Экстремистские организации, в том числе 
международные, демонстрируют стремление 
к объединению для подрыва социально-
политической стабильности в России [10]. Анализ 
статистики МВД России выявил увеличение 
числа зарегистрированных экстремистских 
преступлений: 52 случая в январе 2022 года (на 
15,6% больше, чем годом ранее) и 134 случая в 
январе 2023 года (рост на 157,7% по сравнению с 
январем 2022 года). Председатель Следственного 
комитета России А.И. Бастрыкин сообщил о 
росте количества уголовных дел об экстремизме, 
направленных в суд в 2024 году: увеличение 
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на 43% относительно 2023 года, а число 
обвиняемых выросло более чем на 50% [11]. 
Нельзя исключать того, что данные статистики 
в этой области только растут из-за того, что в 
сознаниях многих людей отсутствует понимание 
того, что абсолютно свободное выражение своих 
мыслей может нанести вред обществу. Именно 
поэтому в условиях технологического развития, 
тотальной цифровизации, сильных изменений 
во внутригосударственной и международной 
обстановке необходимость четкого понимания 
разграничения между свободой слова и 
экстремизмом невозможно переоценить.

В 29 статье Конституции Российской 
Федерации [12] закрепляется гарантия свободы 
мысли и слова. По своей сути такая свобода 
принадлежит человеку на естественных 
основах, независимо от того, закреплено 
ли это законодательством или нет. Каждый, 
анализируя происходящее вокруг, внутри себя, 
осознанно или нет, но приходит к определенным 
собственным выводам, которыми в то же время, 
обладая физической возможностью речи, может 
делиться с другими. [7, с.21]. Таким образом, 
многие могут задаться вопросом относительно 
целесообразности регулирования этого 
процесса как следствия реализации человеком 
своей неотчуждаемой, имеющей естественное 
происхождение, способности.

Однако все же законодательное 
закрепление принципа свободы слова имеет 
логичное обоснование и крайне важное значение. 
Во-первых, таким образом государство признает 
и обязуется гарантировать и защищать это право 
людей, как и иные права и свободы человека и 
гражданина, являющиеся высшей ценностью. 
Во-вторых, такой принцип необходим для 
развития демократического общества, в котором 
многонациональный народ является носителем 
суверенитета и единственным источником власти 
в стране и может реализовывать эту власть 
различными законными способами, выражая 
собственные взгляды. Учет мнений населения 
о политических и социальных процессах в 
государстве необходим для того, чтобы найти 
объективные основания и цели для значительных 
государственных изменений. И, в-третьих, 
свобода слова и мысли должно быть ограничено 
правовыми положениями для определения 
границ реализации гражданами их прав в 

целях защиты государства и общества от его 
безграничного воздействия, способного нанести 
вред общественному порядку, национальной 
безопасности [6, с. 146]. Именно в рамках данного 
подхода людям необходимо различать ограничение 
их конституционного права на свободный поиск, 
передачу, производство и распространение 
информации от способа охраны общества 
со стороны государства от его разобщения, 
разжигания конфликтов, дискриминации, 
ущемлению и неуважительному отношению 
к правам и интересам других личностей. Е.И. 
Галяшина обоснованно подчеркивает, что 
распространение экстремистских идей в условиях 
информационного общества приобретает особую 
общественную опасность, часто превосходя 
по своим последствиям традиционные формы 
проявлений экстремизма. [2, с. 13]. Представители 
конституционно-правовой науки аргументировали 
актуальность свободы слова и высказывали 
сопряженные с ненадлежащим ее регулированием, 
опасения и риски [8, с.120; 9].

В современных реалиях некоторые слои 
населения не принимают ужесточение политики 
в области экстремизма. Массовое признание 
отдельных лиц иностранными агентами, запрет на 
распространение недопустимых материалов через 
средства массовой информации и др. - данные 
действия со стороны государства рассматриваются 
как подавление критики инакомыслия, что 
противоречит принципам открытого диалога 
и демократии. Однако политика государства в 
этой сфере вовсе не направлена на недопущение 
проявления индивидуальности, выражения своих 
взглядов и убеждений. Свобода слова не может 
быть абсолютной не из-за содержания доносимой 
информации, а в связи с потенциально опасными 
последствиями ее распространения. Государство, 
конституционально обязуясь защищать человека, 
его права и свободы, проводит политику в 
области экстремизма для того, чтобы заботиться 
о сохранении спокойствия и порядка в обществе, 
которое и состоит из людей. 

Указ Президента РФ от 28.12.2024 г. 
«Об утверждении Стратегии противодействия 
экстремизму в Российской Федерации» [13] 
определяет экстремизм как «общественно 
опасные противоправные действия, совершаемые 
по мотивам ненависти или вражды». Эти 
действия, согласно Указу, могут быть направлены 
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против различных групп населения, включая 
представителей органов публичной власти, 
и способствовать обострению конфликтов, 
угрожая «конституционному строю Российской 
Федерации, суверенитету, единству и 
территориальной целостности Российской 
Федерации». Кроме того, Указ включает в 
понятие экстремизма действия, направленные на 
«умышленное искажение истории, реабилитацию 
нацизма, а также иные публичные действия, 
направленные на разжигание ненависти» [14]. 
В данном определении важно учитывать, что 
законодатель не пытается ограничить человека в 
его взглядах, в выборе той или иной идеологии в 
попытках анализа и разъяснения происходящих 
в действительности событий и явлений, если 
это не выходит за рамки мышления одной 
личности. В этом контексте необходимо обратить 
внимание на последствия распространения, 
пропаганды в массы информации, содержащей 
перечисленные признаки, публичные действия, 
направленные на разжигание конфликтов. 
Таким образом, экстремистским проявлением 
считается не собственное осознание человеком 
его приверженности к тем или иным взглядам, а 
публичная попытка насаждения своих убеждений 
другим, что может стать причиной ущемления 
прав человека, дискриминации и возникновения 
распрей, что в совокупности нарушает порядок 
в обществе, а защита этого порядка является 
обязанностью государства, которое законами 
старается регулировать общественные отношения.

Учитывая современные реалии и угрозы, в 
данный пункт Указа была включена конкретизация 
того, что экстремистскими проявлениями 
признаются действия не только в отношении 
какой-либо социальной группы, как это было 
закреплено в Указе Президента от 29.05.2020 
года, но и в отношении представителей органов 
публичной власти. Сторонники абсолютной 
свободы слова, как главного принципа демократии, 
могут расценить это в качестве препятствования 
развитию и выражению гражданского мнения 
относительно существующей государственной 
власти. Однако такое дополнение отвечает 
популярности распространяемых в наши дни 
на большие слои населения взглядов. Оно 
необходимо для защиты государственных 
институтов от агрессии и враждебности со 
стороны группы граждан, что в свою очередь 

может вызвать поляризацию общества, 
разделение людей на насильственно и чрезмерно 
противоборствующие группы, возникновение 
конфликтов и разобщение. Конструктивная 
критика государственных органов и дискуссии 
по актуальным вопросам государственного 
управления не только не подавляются, но и 
поощряются в рамках разумных ограничений 
свободы слова. Такой подход способствует 
упорядочению общественных отношений и 
созданию условий для самореализации граждан 
[1, с.2]. Выражение собственных политических 
идей возможно мирными, ненасильственными 
и законными способами: создание и поддержка 
политических партий, написание писем и 
обращений в органы публичной власти, участие 
в общественных слушаниях, обращение в суд 
и другое. В 1 статье Федерального закон от 
25.07.2002 «О противодействии экстремистской 
деятельности» [15] указано, что экстремизмом 
является «воспрепятствование законной 
деятельности государственных органов, органов 
местного самоуправления», «соединенное с 
насилием либо угрозой его применения». И при 
оценке данной нормы необходимо учитывать 
именно последнее дополнение, осознавая, 
что основная цель законодателя – избежание 
насилия и жестокости, а не подавление легальной 
оппозиции.

В современном мире наблюдается 
стремительное развитие информационных 
технологий, цифровой прогресс. Интернет 
является основным инструментом поиска 
информации ввиду доступности, скорости 
обновляемости, разнообразия форматов и способов 
восприятия информации - посредством текста, 
видео, аудио, изображения. Визуальный контент 
способен вызывать сильные эмоции, что может 
быть использовано как для привлечения внимания 
к важным вопросам, так и для осуществления 
манипуляций или предоставления дезинформации. 
Как отмечает Жукова О.С., Интернет представляет 
собой наиболее удобную и трудноконтролируемую 
среду для распространения экстремистской 
пропаганды из-за низких издержек, скорости 
распространения информации и отсутствия 
эффективного международного законодательства, 
регулирующего эту сферу [4, с. 6].

В ответ на существенный рост 
распространения недостоверной информации о 
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событиях в ЛНР и ДНР, произошедший 24 февраля 
2022 г., Федеральная служба по надзору в сфере 
связи, информационных технологий и массовых 
коммуникаций обратилась к СМИ с требованием 
использовать в своих публикациях исключительно 
официальные российские источники. [16] 
Также было отмечено, что Роскомнадзор, в 
соответствии со статьей 15.3 Федерального закона 
№ 149-ФЗ [17], оперативно блокирует материалы, 
содержащие заведомо ложную информацию. 
Распространение такой информации влечет за 
собой ответственность, предусмотренную статьей 
13.15 КоАП РФ [17].

Значимость таких мер неоспорима, 
поскольку Интернет обладает способностью к 
мгновенному охвату широкой аудитории, что 
создаёт потенциальную возможность серьёзного 
влияния на общественное сознание. [5, с.96]. 
И именно из-за быстрого распространения 
информации на большие слои населения одна 
публикация может спровоцировать значительные 
по своему объему и характеру социальные 
волнения, панику. И здесь важно учитывать роль 
не только материалов, открыто призывающих 
к ненависти или вражде, но и тех сведений, 
которые искажают действительность. Автор, 
публикуя ложную информацию, имеющую 
общественное значение и выдаваемую под видом 
достоверных сообщений, хотя открыто и не делает 
экстремистских заявлений, но таким образом 
способствуют созданию подходящих условий для 
возникновения и взращивания экстремистских 
настроений у получателей такой информации. 
В условиях кризиса требование правительства 
к использованию сведений, полученных из 
официальных отечественных источников, не 
является способом ущемления конституционного 
права на свободный поиск и распространение 
информации или методом тотального отрицания 
правдивости всех иных источников. Этот 
подход выступает естественным фильтром для 
ограничения население от тех ложных сведений, 
способных порождать панику и страх, поскольку в 
свою очередь государство в условиях мгновенной 
скорости обновляемости источников не имеет 
возможности опровергать или подтверждать 
информацию в каждом из них. 

Подытоживая написанное выше, 
имеет смысл обозначить те критерии, которые 
разграничивают незаконное ограничение 

конституционного права свободы слова от 
противодействия экстремизму:

1.	 Цель и контекст: в основе 
противодействия экстремизму лежит 
стремление к защите общества 
от насилия, ненависти, потери 
единства, ущемления прав уязвимых 
групп и обеспечение общественной 
безопасности. Не является целью 
подавление критики власти, 
ограничение политической оппозиции 
или контроль над общественным 
мнением, что подтверждается 
наличием законодательно 
разрешенных способов выражения 
своего мнения;

2.	 Содержание высказываний: свобода 
слова защищает право выражать 
различные мнения. Однако она не 
распространяется на выражение 
мыслей, которые подстрекают к 
насилию, дискриминации или вражде 
по отношению к определенным 
группам людей. Такие высказывания 
относятся к экстремизму. Разница 
заключается в том, призывает 
ли высказывание к конкретным 
противоправным действиям, которые 
приведут к пагубным для всего 
общества последствиям, или просто 
выражает негативное мнение;

3.	 Прозрачность и подотчетность: 
процессы данной деятельности 
четко определены и закреплены в 
нормативных правовых актах, что 
не свидетельствует о намерении 
государства без должного объяснения 
ограничивать права человека. Это 
же подтверждается возможностью 
оспаривать в судебном порядке 
любые, вынесенные по отношению к 
конкретному лицу, решения;

4.	 Пропорциональность принимаемых 
мер: противодействие соразмерно 
реальной угрозе. Если высказывание 
действительно подстрекает к насилию, 
его пресечение может считаться 
оправданным.

В заключение стоит отметить, что 
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установление четкого различия между 
ограничением свободы слова и мерами по борьбе 
с экстремизмом имеет первостепенное значение. 
Оно является критически важным для поддержания 
баланса между общественной безопасностью и 
фундаментальным правом на свободу выражения 
мнений. Для решения проблемы трудности 
понимания у населения существенных отличий 
данных явлений, автор статьи предлагает 
закрепить предложенные критерии и доводы 
для изучения на ряду с такими методическими 
материалами, как «Информационные и 
методические материалы по развитию у детей и 
молодежи неприятия идеологии терроризма и по 

воспитанию традиционных российских духовно-
нравственных ценностей» [19], расположенные 
на официальном сайте МВД РФ, поскольку 
данное пособие хотя и содержит информацию о 
нормативно-правовых актах по противодействию 
киберугрозам, глоссарий интернет-терминов, 
классификацию и описание онлайн-экстремизма, 
ключевые слова для поиска запрещенного 
контента, рекомендации по профилактике, но 
не включает перечисленных в статье доводов, 
усвоение которых, по мнению автора, крайне 
важно для снижения роста преступлений на почве 
экстремизма.
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В современных реалиях развитие идеи 

гражданского общества с каждым годом все 
больше набирает обороты. Хотя впервые об 
этом понятии «заговорили» еще в далеком от 
нас античном мире. Сам термин «гражданское 
общество» принадлежит Аристотелю, который 
определяет его как политическую общность 
и впоследствии дает развитие как понятию, 
так и самому явлению, которое несмотря на 

многовековую историю находится в процессе 
развития в России [9. с. 152].

Одним из ключевых элементов 
гражданского общества является институт 
добровольчества, который не только 
способствует социальной сплоченности, но 
и играет значительную роль в реализации 
конституционных прав и свобод граждан. 
В современных условиях, где имеет место 
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внешнеполитическая нестабильность, социальная 
напряженность и экономические кризисы, 
волонтерская деятельность приобретает особую 
актуальность, поскольку способствует не только 
решению насущных проблем, но и укреплению 
демократических институтов.

По статистике официального интернет-
сайта «Добро.ру» в настоящее время в Российской 
Федерации насчитывается уже более семи 
миллионов добровольцев, что подтверждает факт 
их значимости [11]. Добровольческая помощь стала 
неотъемлемой частью жизни общества, особенно 
ярко раскрывшись во время пандемии 2020 года 
[13]. Волонтеры помогают на общегородских 
праздниках и соревнованиях, ухаживают за 
животными в приютах, поддерживают больных в 
госпиталях. А с 2022 года силы тысяч волонтеров 
объединились вокруг поддержки участников 
специальной военной операции [12]. Помощь 
бойцам стала своего рода новой общностью 
людей, которые несмотря на штатное обеспечение 
военнослужащих, доставляют гуманитарную 
помощь, письма родственников и граждан, которые 
хотят поддержать наших бойцов.   Также после 
чрезвычайной ситуации в 2024 году на побережье 
Черного моря, когда из танкеров разлились тонны 
мазута, волонтеры со всей страны приехали для 
ликвидации последствий этой трагедии с пляжей, 
отмывали птиц и животных, открыли множество 
пунктов для восстановления пернатых, а также 
предоставили места для приезжающих на помощь 
граждан [14].

Но в то же время волонтерская 
деятельность нередко сталкивается с правовыми 
барьерами и недостаточным правовым 
регулированием деятельности волонтеров, 
например, в условиях чрезвычайных ситуаций и 
социальной защищенности волонтеров. С другой 
стороны, необходимо понимать, что чрезмерная 
регламентация деятельности волонтеров 
может повлечь ограничение свободы действий 
волонтерских объединений. Из этого следует 
необходимость структурирования волонтерского 
движения, регулирования взаимодействия 
волонтеров и государственных структур, а также 
с важностью принятия мер для поддержки, а не 
прямого регулирования развития волонтерства со 
стороны государства. 

Как отмечает В.В. Комарова: «Для 
нормального функционирования гражданского 

общества необходимо создание всех требуемых 
условий и относительной свободы совокупности 
взаимодействующих людей от деструктивного 
вмешательства государства в их дела» [6, с.368]. 

Именно поэтому исследование роли 
добровольчества в системе гражданского 
общества в контексте конституционного права 
не только представляет научный интерес, но и 
имеет практическое значение для формирования 
эффективной правовой политики, способствующей 
развитию активного гражданства и укреплению 
демократии.

Термин «гражданское общество» в 
нынешнем понимании появился в XVII веке и стал 
совершенствоваться в XVIII столетии в работах Т. 
Гоббса, Дж. Локка, Ж.Ж. Руссо, Ш.Л. Монтескье, 
В. фон Гумбольта, а также других авторов. Так Дж. 
Локк считал, что «гражданское общество — это 
такие государство и система органов управления, 
которые возникли из добровольного соглашения 
свободных, равных и независимых граждан». 
В целом они не считали гражданское общество 
тождественным существующему государству или 
его формам правления, а основывались на теории 
договорного происхождения государства, где 
данная идея играла важную роль. Согласно этой 
теории, правительство считалось законным, если 
оно было учреждено и принято всеми гражданами 
по их собственной воле. В XIX веке Г. В. Ф. 
Гегель предложил триаду «семья - гражданское 
общество - государство», которая стала наиболее 
точной характеристикой гражданского общества. 
Так он смог объединить свободу личности, 
единство политической системы и разнообразие и 
автономность социальных объединений [9. с. 152-
157].

Как справедливо отмечал О.Е. Кутафин: 
«Гражданское общество представляет собой 
систему самостоятельных и независимых 
от государства общественных институтов и 
отношений, которые обеспечивают условия для 
реализации частных интересов и потребностей 
индивидов и коллективов, для жизнедеятельности 
социальной, культурной и духовной сфер» [7. 
с.425].

Таким образом, гражданское общество 
– это совокупность многообразных отношений 
между людьми, организуемых вне рамок 
государства на принципах самоорганизации и 
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самоуправления.
Деление гражданского общества на 

институты является важным аспектом для его 
прогресса. Еще в начале 1980-х гг. О.Е. Кутафин 
отмечал большую роль институтов гражданского 
общества в развитии конституционализма 
в целом, а также в содействии реализации 
государственной политики [8. с.5]. Поэтому при 
всей важности независимости гражданского 
общества от государства необходимо стремиться 
к объединению их сил, так как это позволяет 
достигать больших результатов. 

Институты гражданского общества — это 
добровольные объединения людей, созданные 
для достижения определенных целей. Именно 
они, отдельные активисты и общественные 
организации играют решающую роль в 
формировании мнения общества по сложным и 
проблемным вопросам, с которыми сталкиваются 
государства. Они действуют как посредники 
между гражданами и правительством, представляя 
и защищая интересы различных социальных 
групп и способствуя развитию демократических 
процессов. Их деятельность способствует более 
глубокому пониманию и обсуждению сложных 
вопросов. Именно поэтому государствоведы 
отмечают важность правового регулирования 
форм взаимодействия органов публичной власти 
с субъектами гражданского общества [15, с. 107].

В России процесс формирования 
институтов гражданского общества начался в 
период после реформ, когда государственная 
власть пыталась инициировать их появление при 
помощи законов. Этому процессу способствовали 
реформы земского и городского самоуправления. 

В современном российском 
законодательстве не имеется легального 
определения понятий «институт гражданского 
общества» и «гражданское общество». Но 
термин «институты гражданского общества» 
употребляется в статье 114 Конституции РФ 
[16], в которой установлено, что Правительство 
РФ   осуществляет меры по поддержке 
институтов гражданского общества, в том 
числе некоммерческих организаций, а также 
текстах ряда федеральных законов, например, в 
Федеральном законе от 25 декабря 2008 г. №273-
ФЗ «О противодействии коррупции», в котором в 
качестве одного из принципов противодействия 

коррупции указано сотрудничество государства 
с институтами гражданского общества, 
международными организациями и физическими 
лицами [17].  

В своих научных работах Л.Ю. Грудцына 
раскрывает содержание этих институтов в России 
и приводит классификацию по сфере и специфике, 
осуществляемой ими деятельности на три вида:

1)	 институты гражданского общества в 
сфере оказания квалифицированной 
юридической помощи - адвокатура, 
общественные объединения адвокатов, 
нотариат;

2)	 институты гражданского общества в 
политической сфере -политические 
партии;

3)	 институты гражданского общества в 
социально-экономической и культурной 
сферах - некоммерческие общественные 
организации, общественные движения, 
общественные фонды, учреждения, 
профессиональные союзы, средства 
массовой информации, институты 
собственности, образования, местного 
самоуправления (сообщества), а также 
церковь (религиозные организации, 
конфессиональные объединения).
Помимо этого, в качестве отдельной 

категории, по мнению Л.Ю. Грудцыной, следует 
выделить институт Уполномоченного по правам 
человека в Российской Федерации, Общественной 
палаты РФ, Совета при Президенте РФ по вопросам 
совершенствования правосудия, Общественного 
Совета при Министерстве внутренних дел РФ и 
другие [4. с. 89].

Многие исследователи, такие как В. 
И. Белик, И. И. Воронова, И.Ж. Искаков, И.С. 
Усватов, относят также к институтам гражданского 
общества семью.

Приведенный перечень не является 
исчерпывающим, так как гражданское общество 
как феномен достаточно быстро развивается. 

В последнее время в современной России 
все более распространенным и значимым среди 
институтов гражданского общества становится 
добровольчество (волонтерство), представляющее 
собой активное участие граждан в решении 
общественных и социальных дел. Стоит уточнить, 
что волонтерство и добровольчество являются 
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синонимичными понятиями, так как ни в законе, 
ни в доктрине существенного различия не 
приводится.

История добровольчества в России берет 
свое начало вскоре после принятия христианства 
в 988 году. Князь Владимир Святославович начал 
практиковать помощь нуждающимся: бедным 
выдавали деньги и продукты, а тех, кто не мог 
добраться до места, доставляли на телегах 
добровольцы. В конце XVIII века, при императрице 
Екатерине II, была создана сеть воспитательных 
учреждений для сирот и незаконнорожденных 
детей, в которых также трудились волонтеры. 
В XIX веке активно развивались различные 
благотворительные общества и организации. 
Одним из самых значительных стало 
Императорское человеколюбивое общество, 
основанное в 1802 году по инициативе Александра 
I. К началу XX века в России действовало около 
20 тысяч попечительских советов для помощи 
бедным, где также работали волонтеры. В СССР 
волонтерское движение стало связано с крупными 
всесоюзными мероприятиями и массовыми 
субботниками [3. с. 2-7], [1. с. 65-66].

Анализируя определения гражданского 
общества и его институтов, необходимо отметить, 
что принцип добровольности обязателен как для 
феномена гражданского общества в целом, так 
и для волонтерских организаций как одного из 
институтов гражданского общества. 

Доктринальное определение волонтерства 
вывело немало ученых, как российских, так и 
зарубежных. Так, Л. В. Болотова считает это 
«деятельностной формой благотворительности, 
мотивированной гуманистическими ценностными 
ориентациями субъекта, не ставящего целью 
получение для себя материальной выгоды и 
выражающаяся в виде непринудительного 
альтруистического труда, направленного на 
социальную поддержку людей, не состоящих с 
ним в родственных, соседских, дружеских и иных 
личных связях» [2. с.4].  

Легитимный термин добровольческой 
деятельности определен в Федеральном законе 
от 11.08.1995 N 135-ФЗ (ред. от 28.12.2024) 
«О благотворительной деятельности и 
добровольчестве (волонтерстве)» [18] и 
понимается как добровольная деятельность в 
форме безвозмездного выполнения работ и (или) 

оказания услуг в целях, указанных в пункте 1 
статьи 2 данного Федерального закона. Среди 
целей добровольческой деятельности законодатель 
называет:

−	 «социальная поддержка и защита граждан 
(малообеспеченных, безработных, 
инвалидов и иных категорий нуждающихся 
лиц;

−	 участие в ликвидации ЧС и их последствий, 
профилактика и тушение пожаров, 
проведение аварийно-спасательных работ 
и т.д.;

−	 поддержка, укрепление и защита семьи, 
многодетности, сохранение традиционных 
семейных ценностей, популяризации 
института брака;

−	 содействие деятельности в сфере 
образования, науки, культуры, искусства, 
просвещения, духовному развитию 
личности;

−	 содействие деятельности в области 
физической культуры и спорта, 
проведении физкультурных и спортивных 
мероприятий в форме безвозмездного 
выполнения работ и (или) оказания услуг 
физическими лицами;

−	 охрана окружающей среды и защиты 
животных и другие».
Исходя из целей, указанных в законе, роль 

волонтерских организаций заключается в том, что 
они позволяют гражданам реализовать свои права 
и интересы, участвуют в выполнении внутренних 
функций государства (культурных, социальных, 
духовных и т. д.), что помогает решать важные 
социальные проблемы и оказывает положительное 
влияние на общее состояние общества.

Волонтерские организации являются 
формами некоммерческих учреждений, 
благотворительных фондов или общественных 
движений. Также волонтерские отряды как 
объединения добровольцев действуют в средних 
профессиональных и высших учебных заведениях.

К основным принципам волонтерской 
деятельности А.В. Трохина относит принцип 
законности (деятельность волонтера и его 
поведение не должно противоречить положениям 
законодательства Российской Федерации), 
принцип добровольности (человек самостоятельно 
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принимает решения относительно осуществления 
волонтерской деятельности, а также отказа 
от участия в ней); принцип безвозмездности 
(волонтерский труд не должен быть условием 
материального благосостояния человека, являться 
основной трудовой занятостью и являться 
источником доходов), принцип социальной 
значимости (волонтерская деятельность 
должна соответствовать целям и потребностям 
общества, национальным интересам и 
принципам развития мирового сообщества) и 
принцип самосовершенствования (волонтерская 
деятельность должна носить значимый характер 
для личностного развития добровольца) [10. c. 21-
23]. 

По мнению Исмайловой С.А. к функциям 
волонтерства как института гражданского 
общества можно отнести:

−	 участие в формировании и развитии 
гражданского общества, трансляция 
социальных ценностей, традиций;

−	 гражданская социализация отдельного 
индивида; 

−	 интеграция общества через ассоциации 
граждан, создание социального капитала; 

−	 кооперация усилий для защиты прав и 
интересов индивидов; самоуправление 
и коллективное решение проблем 
сообщества на основе социальных 
инноваций, поддержка незащищенных 
груши, их социальная адаптация; 

−	 свободное самовыражение и социальное 
творчество людей [5. с. 1]. 
Конституция Российской Федерации, 

являющаяся основным законом государства и 
охватывающая большинство сфер общественных 
отношений, содержит и положения о 
добровольческих организациях. Принцип 
равенства граждан, закрепленный в статье 6 
гарантирует право на участие в волонтерской 
деятельности всех лиц без исключения. 
Принцип единства экономического пространства 
утверждает право осуществления волонтерской 
деятельности на всей территории Российской 
Федерации без каких-либо административных 
или налоговых ограничений. Часть 4 статьи 
13 Конституции РФ устанавливает равенство 
общественных объединений перед законом, что 
позволяет создавать на общих условиях любые 

волонтерские организации. Однако часть 5 статьи 
13 вводит и ограничения: запрещается создание 
и деятельность волонтерских объединений, чьи 
цели или действия направлены на насильственное 
изменение основ конституционного строя, 
нарушение целостности страны, подрыв 
безопасности государства, создание вооруженных 
формирований, а также разжигание социальной, 
расовой, национальной и религиозной ненависти. 
Статья 14 Конституции РФ предоставляет 
религиозным объединениям право создавать свои 
собственные волонтерские организации. Согласно 
статье 30 Конституции каждый гражданин 
имеет право на создание объединений, включая 
профессиональные союзы, для защиты своих 
интересов. Статья 114 Конституции Российской 
Федерации в последней редакции от 01.07.2020 
года закрепляет одним из основных направлений 
деятельности Правительства Российской 
Федерации осуществление мер по поддержке 
институтов гражданского общества, в том числе 
некоммерческих организаций, обеспечение их 
участия в выработке и проведении государственной 
политики, а также осуществление мер по поддержке 
добровольческой (волонтерской) деятельности. 
Данные поправки, внесенные в Конституцию РФ 
закрепляют обязанность государства развивать 
добровольчество, формировать социальную 
политику при непосредственном участии 
некоммерческих организаций (НКО).

Правовая основа волонтерства заложена 
отдельными положениями ряда федеральных 
законов: «О благотворительной деятельности и 
добровольчестве (волонтерстве)» от 11.08.1995 N 
135-ФЗ [19]; «Об общественных объединениях» 
от 19.05.1995 N 82-ФЗ [20]; «О некоммерческих 
организациях» от 12.01.1996 N 7-ФЗ [21];	 « О 
добровольной пожарной охране» от 06.05.2011 N 
100-ФЗ [22]; «О физической культуре и спорте» от 
04.12.2007 N 329-ФЗ [23] и другими.

Кроме того, в ряде субъектов Российской 
Федерации действуют нормативные акты, 
регулирующие волонтерскую деятельность. 
Например, такие акты существуют в Санкт-
Петербурге [24], Республике Татарстан [25], 
Воронежской [26] и Самарской областях [27] и 
других субъектах РФ.

Резюмируя вышеизложенное, отметим, 
что волонтерство как институт гражданского 
общества в России получило правовое признание 
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и поддержку. 
Однако, баланс между независимостью 

волонтерства и правовым регулированием очень 
важен для развития этой сферы и заключается в 
системном и гибком содействии.

С одной стороны, волонтерство должно 
быть добровольным. Люди сами в силу своей 
гражданской позиции приходят помогать в 
решении общественно значимых задач. И, как 
было отмечено ранее, нормативный фундамент 
добровольчества составляет Конституция РФ, 
которая закрепляет права и свободы человека, в 
том числе право на добровольческие инициативы. 
Общественные организации реализуют 
крупные социальные проекты, и региональные 
власти все чаще передают функции социально 
ориентированным организациям.   Различные 
чрезвычайные ситуации, включая пандемии, 
природные катастрофы и другие масштабные 
угрозы продемонстрировали потенциал 
добровольчества, и волонтеры внесли огромный 
вклад в помощь нуждающимся. В целях 
расширения возможностей для самореализации 
граждан, повышения роли добровольчества 
в общественном развитии, формирования 
и распространения добровольческих 
инновационных практик социальной 
деятельности была принята Концепция развития 
добровольчества (волонтерства) в Российской 
Федерации до 2025 года, утвержденная 
распоряжением Правительства РФ от 27 декабря 
2018 года №2950-р [28].

С 01 июля 2020 года поправки в Конституцию 
РФ признают важность третьего сектора и его 
значительное влияние на жизнь страны, поэтому 
в перечне полномочий Правительства России 
зафиксированы обязательства по осуществлению 
мер поддержки добровольческой деятельности. 

Закрепление этой обязанности в 
Конституции РФ стало значительным шагом 
вперед в отношениях между государством и 
обществом. Еще несколько лет назад было 
трудно представить, что некоммерческие 
организации смогут участвовать в разработке и 

реализации государственной политики. Первым 
шагом к этому стали президентские гранты, 
благодаря которым НКО получили возможность 
реализовывать социальные проекты, оказывать 
помощь людям и продвигать важные идеи 
здорового образа жизни. После обновления 
Конституции РФ у институтов гражданского 
общества появится реальная возможность влиять 
на формирование государственной политики и 
принятие стратегических решений.

С другой стороны, необходимо системное 
и гибкое правовое регулирование данной 
сферы деятельности граждан. Оно должно 
определять правовой статус волонтеров, сферы 
их деятельности, порядок ее осуществления, 
а также гарантии, предоставляемые органами 
публичной власти и организаторами волонтерской 
деятельности. Базисом нормативного 
регулирования служит Федеральный закон от 11 
августа 1995 года №135-ФЗ «О благотворительной 
деятельности и добровольчестве (волонтерстве)», 
который определяет основные положения, 
правовой статус волонтеров и сферы их 
деятельности, порядок осуществления их 
деятельности, а также гарантии, предоставляемые 
им органами публичной власти и организаторами 
волонтерской деятельности. 

В заключение следует отметить, что, 
как и само гражданское общество, так и его 
институт добровольчество, после появления 
его еще в далеком прошлом прошло огромный 
путь развития и как показывает практика, 
будет прогрессировать с каждым годом. Не зря 
Указом Президента Российской Федерации от 
06.12.2017 г. № 583 [29] 2018 год был назван 
годом добровольца (волонтера), что подтверждает 
важность данного института гражданского 
общества в современных реалиях. Оно не только 
cпособствует решению актуальных социальных 
вопросов, но и является важным элементом 
демократического развития страны. Укрепление 
правовых основ и государственной поддержки 
волонтерских инициатив может значительно 
повысить их эффективность и влияние на 
общественные процессы.
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Цифровизация судопроизводства 
— это закономерный процесс в развитии 
правосудия, а потому возврат к аналоговому 
правосудию по мере развития технологий 
будет все менее возможен в современном 
мире.

Электронное правосудие представляет 
собой инновационную форму осуществления 
судебной деятельности, основанную 
на использовании информационно-
коммуникационных технологий. Среди 
основных принципов электронного 
правосудия выделяются доступность, 
прозрачность и эффективность. Доступность 
подразумевает возможность обращения в суд 
и получения судебных услуг в электронном 
виде, что значительно упрощает процесс 
взаимодействия граждан с судебной 
системой. Прозрачность обеспечивается 
за счет открытого доступа к информации 
о судебных делах и решениях, что 
способствует повышению доверия общества 
к суду. Эффективность достигается за счет 
автоматизации процессов и использования 
современных технологий, что позволяет 
сократить сроки рассмотрения дел и 
повысить качество судебных решений. 

Методология исследования 
электронного правосудия включает в себя 
анализ различных подходов и методов, 
применяемых в этой области. В первую 
очередь, необходимо отметить, что 
исследователи делятся на несколько групп, 
каждая из которых акцентирует внимание на 
различных аспектах цифровизации судебной 
системы. Первая группа исследователей 
поддерживает полную цифровизацию, 
подчеркивая её преимущества, такие как 
повышение эффективности и прозрачности 
судебных процессов. Вторая группа 

исследователей сосредоточена на рисках, 
связанных с защитой прав человека и 
конфиденциальностью данных. Третья 
группа исследует технические аспекты 
внедрения электронных систем в правосудие, 
включая использование искусственного 
интеллекта и блокчейн-технологий.

Важным элементом методологии 
является сравнительный анализ, который 
позволяет выявить как положительные, так 
и отрицательные стороны цифровизации 
правосудия в Китае. Например, «на 
сегодняшний день развитие искусственного 
интеллекта идет такими темпами, что 
нет, наверное, отрасли человеческой 
деятельности, в которой он не был 
бы задействован». Это утверждение 
подчеркивает значимость и универсальность 
применения ИИ в различных сферах, 
включая судебную систему.

В последние годы Европейский 
Союз активно продвигает цифровизацию 
правосудия, что отражается в принятии 
ряда директив и регламентов, направленных 
на внедрение электронных форм 
судопроизводства. Одним из ключевых 
документов в этой области является 
Регламент (ЕС) 2018/1724, который 
устанавливает единые стандарты для 
предоставления административных услуг 
в цифровом формате. Этот регламент 
способствует унификации подходов к 
электронному правосудию среди стран-
членов ЕС, обеспечивая более эффективное 
и доступное правосудие для граждан.

Имплементация данных нормативных 
актов в национальные законодательства 
стран-членов ЕС варьируется в зависимости 
от уровня готовности и технической 
оснащенности каждой страны. Например, 
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Германия и Франция уже достигли 
значительных успехов в интеграции 
электронных систем в судебные процессы, 
что позволяет ускорить рассмотрение дел и 
снизить административные издержки. В то же 
время, в некоторых странах, таких как Чехия 
и Италия, процесс внедрения электронного 
правосудия сталкивается с определенными 
трудностями, связанными с необходимостью 
модернизации инфраструктуры и обучения 
персонала.

Для реального обеспечения цифровых 
прав человека необходим государственный 
механизм их защиты, поиск оптимального 
правового компромисса между 
возможностью доступа правоохранительных 
служб к информации и правом граждан на ее 
конфиденциальность [1].

Методология исследования 
электронного правосудия в странах 
Европейского Союза требует комплексного 
подхода, учитывающего как правовые, 
так и технические аспекты. В рамках 
правового анализа особое внимание 
уделяется изучению законодательства ЕС, 
регулирующему цифровизацию правосудия, 
что включает в себя анализ директив и 
регламентов, направленных на унификацию 
и стандартизацию электронных судебных 
процессов. Технические аспекты, в свою 
очередь, сосредоточены на внедрении 
информационных систем, обеспечивающих 
автоматизацию судебных процедур и доступ 
к правосудию через цифровые платформы.

Методы исследования включают 
сравнительный анализ правовых систем 
различных стран ЕС, что позволяет выявить 
общие тенденции и различия в подходах 
к электронному правосудию. Кроме того, 
используются эмпирические методы, такие 

как опросы и интервью с экспертами в области 
права и информационных технологий, что 
способствует более глубокому пониманию 
практических аспектов внедрения 
электронных систем в судебную практику. 
Таким образом, комплексный подход к 
исследованию электронного правосудия в 
ЕС позволяет не только оценить текущее 
состояние, но и определить перспективы 
его развития в условиях цифровой 
трансформации.

Электронное правосудие открывает 
значительные перспективы для соблюдения 
прав и свобод человека, однако оно также 
сталкивается с рядом вызовов. Одним 
из ключевых преимуществ является 
повышение доступности правосудия, 
особенно для жителей удаленных регионов, 
благодаря интернет-судам и онлайн-
заседаниям. Это способствует более 
быстрому и эффективному рассмотрению 
дел, что в свою очередь укрепляет доверие 
граждан к судебной системе. Тем не 
менее, автоматизация судебных процессов 
вызывает вопросы, связанные с защитой 
данных и этическими аспектами. Внедрение 
искусственного интеллекта в судебные 
процессы может привести к рискам нарушения 
конфиденциальности и безопасности 
личной информации. На сегодняшний день 
развитие искусственного интеллекта идет 
такими темпами, что нет, наверное, отрасли 
человеческой деятельности, в которой он 
не был бы задействован. Это подчеркивает 
необходимость разработки надежных 
механизмов защиты данных в условиях 
цифровизации правосудия.

Одним из ключевых аспектов 
является обеспечение справедливости и 
беспристрастности решений, принимаемых 
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роботами-судьями. Важно учитывать, 
что алгоритмы, на которых основаны эти 
системы, могут содержать предвзятости, 
что может привести к дискриминации 
определенных групп населения. При 
этом на правовые презумпции оказывают 
влияние и современные условия: развитие 
электронного правосудия, внимание к 
медиативным соглашениям и др.». Это 
подчеркивает необходимость тщательной 
проверки и корректировки алгоритмов, 
чтобы избежать подобных проблем.

Перспективы использования роботов-
судей в ЕС связаны с возможностью 
повышения эффективности судебной 
системы и сокращения времени 
рассмотрения дел. Однако, как отмечает Э. Б. 
Аблаева, «верховенство права, в тоже время, 
предъявляет требования, относящиеся к 
содержанию принимаемых законов - законы 
должны быть правовыми; к деятельности 
судебной власти - суды должны быть 
независимыми и вершить справедливое 
правосудие» [2]. Это подчеркивает 
необходимость соблюдения этических 
и правовых норм при внедрении таких 
технологий.

Этические аспекты использования 
роботов-судей вызывают значительные 
дискуссии. Основные опасения связаны 
с возможностью нарушения прав и 
свобод человека, а также с вопросами 
ответственности за решения, принятые 
искусственным интеллектом. Важно, чтобы 
внедрение таких технологий не подрывало 
доверие граждан к судебной системе и не 
нарушало принципов справедливости и 
равенства.

В контексте развития европейской 
демократии, роботы-судьи в ближайшие годы 

сыграют, на наш взгляд, значительную роль, 
обеспечивая более прозрачное, быстрое, и 
при этом, -   доступное правосудие. Однако 
для этого необходимо разработать четкие 
правовые рамки, которые будут регулировать 
их использование и гарантировать защиту 
прав граждан. Таким образом, интеграция 
роботов-судей в судебную систему ЕС 
требует взвешенного подхода, учитывающего 
как технологические возможности, так и 
правовые и этические нормы.

Полученные результаты подчеркивают 
значимость внедрения электронных 
систем для повышения эффективности и 
доступности правосудия, что способствует 
укреплению доверия граждан к судебной 
системе. Внедрение технологий 
искусственного интеллекта, таких как 
роботы-судьи, открывает новые перспективы 
для автоматизации рутинных задач, однако 
требует тщательного соблюдения этических 
и правовых норм, чтобы не подорвать 
принципы справедливости и равенства. 

Научные исследования цифровизации 
правосудия в США сосредоточены на 
нескольких ключевых аспектах: 	

а) эффективность (исследования 
показывают, что цифровизация значительно 
повышает эффективность судебных 
процессов, сокращая время рассмотрения 
дел и снижая затраты; 

б) доступность (цифровые технологии 
делают правосудие более доступным для 
граждан, особенно - в удаленных регионах); 

в) прозрачность (очевидно, что 
электронные системы документооборота и 
онлайн-платформы повышают прозрачность 
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судебных процессов). 

Однако существуют и риски, связанные 
с цифровизацией, такие как проблемы 
защиты данных, неравенство в доступе к 
технологиям и возможное снижение качества 
правосудия из-за чрезмерной автоматизации. 

Цифровизация в правосудии 
охватывает широкий спектр технологий, 
которые включают в себя электронные 
filing systems (системы электронной подачи 
документов), видеоконференции для 
проведения слушаний, автоматизированные 
системы управления делами и использование 
искусственного интеллекта (ИИ) для 
анализа правовых данных. Эти технологии 
направлены на ускорение процессов, 
снижение затрат и повышение доступности 
правосудия для граждан. 

Системы  CM/ECF  (Case Management/
Electronic Case Files) и PACER (Public 
Access to Court Electronic Records) являются 
ключевыми элементами цифровизации 
федеральной судебной системы США, 
обеспечивая электронное управление 
судебными делами и предоставляя публичный 
доступ к судебным документам. Кроме того, 
данные системы играют важную роль в 
повышении прозрачности, эффективности 
и доступности правосудия. Рассмотрим их 
более подробно.

CM/ECF представляет собой систему, 
разработанную для управления судебными 
делами в электронном формате. Она 
используется федеральными судами США, 
включая районные суды, апелляционные 
суды и суды по делам о банкротстве. 
Основные функции системы включают 
следующие элементы: 

1) электронная подача документов 
(адвокаты, стороны по делу и другие участники 
процесса могут подавать документы в суд 
через интернет, что устраняет практически 
полностью бумажный документооборот), 

2) управление делами (система 
позволяет судьям и сотрудникам суда 
управлять делами, назначать слушания, 
отслеживать сроки и хранить все документы 
в электронном виде), 

3) уведомления (CM/ECF автоматически 
отправляет уведомления участникам 
процесса о новых документах, решениях 
суда и других важных событиях).

Преимуществами CM/ECF являются: а) 
экономия времени и ресурсов (электронная 
подача документов сокращает время 
на обработку и доставку), б) удобство 
(участники процесса могут подавать 
документы и получать доступ к информации 
в любое время из любой точки мира), в) 
снижение ошибок (автоматизация процессов 
уменьшает вероятность ошибок, связанных 
с ручным вводом данных). Например, в 
окружном суде Северного округа Калифорнии 
CM/ECF используется для управления 
тысячами дел ежегодно. Система позволяет 
судьям и адвокатам быстро получать доступ 
к документам, что значительно ускоряет 
процесс рассмотрения дел.

PACER — это система, которая 
предоставляет публичный доступ к 
электронным записям федеральных судов. 
Она позволяет любому человеку, включая 
юристов, журналистов, исследователей 
и обычных граждан, просматривать и 
скачивать судебные документы. Основные 
функции PACER включают: 
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а) поиск дел (пользователи могут 
искать дела по номеру, имени стороны или 
ключевым словам), 

б) доступ к документам (PACER 
предоставляет доступ к различным 
документам, включая иски, решения суда, 
протоколы слушаний и другие материалы), 

в) уведомления (пользователи 
могут подписаться на уведомления о 
новых документах по интересующим их 
делам). Множество параметров сведений, 
установленных в системе PACER по 
каждому суду, передается каждый вечер в 
U.S. Party/Case Index (Указатель сторон/дел) 
находящийся в сервисном центре PACER в 
Сан Антонио, Техас.

Преимуществами PACER являются: 
во-первых, прозрачность системы 
(PACER делает судебные процессы более 
прозрачными, позволяя общественности 
следить за ходом дел), во-вторых, 
доступность (система предоставляет 
доступ к информации 24/7, что особенно 
полезно для исследователей и журналистов), 
в-третьих, архивирование (PACER служит 
архивом судебных документов, что облегчает 
доступ к историческим данным). Например, 
журналисты часто используют PACER для 
получения информации о громких судебных 
процессах. В 2020 году PACER сыграл 
ключевую роль в освещении дел, связанных 
с выборами и пандемией COVID-19, 
предоставляя доступ к важным документам. 

Важно также отметить, что CM/
ECF и PACER тесно связаны между собой. 
Документы, поданные через CM/ECF, 
автоматически становятся доступными в 
PACER (за исключением случаев, когда 

документы засекречены). Это обеспечивает 
непрерывный поток информации между 
судами и общественностью. Несмотря на 
свои преимущества, обе системы имеют 
некоторые недостатки, к числу которых 
мы можем отнести, например: стоимость 
доступа к PACER (несмотря на то, что 
доступ к PACER платный (0.10 долларов за 
страницу), многие считают, что информация 
должна быть бесплатной и открытой 
для всех, так как она финансируется за 
счет налогов); технические сложности 
использования (некоторые пользователи 
жалуются на сложность интерфейса и 
ограниченные возможности поиска); 
конфиденциальность (существуют опасения 
по поводу защиты личных данных, особенно 
в делах, связанных с несовершеннолетними 
или жертвами преступлений).

CM/ECF и PACER являются важными 
инструментами цифровизации правосудия 
в США. Они обеспечивают эффективное 
управление делами и прозрачность судебных 
процессов. Однако для полной реализации 
их потенциала необходимо решить 
существующие проблемы, связанные с 
доступом, удобством использования и 
защитой данных.

Цифровизация судебных систем 
в США активно развивается, и каждый 
штат внедряет уникальные подходы к 
электронному управлению делами и 
цифровому правосудию. 

Примеры из разных штатов показывают, 
что внедрение цифровых технологий может 
значительно повысить эффективность, 
доступность и прозрачность правосудия. 
Однако для успешной реализации этих 
инициатив необходимо учитывать 
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потенциальные риски и обеспечивать 
равный доступ к технологиям для всех 
граждан. 

Например, Лидером в области 
цифрового правосудия является Вашингтон, 
в котором с 2014 г. расположено Агентство 
по цифровому правосудию в США (United 
States Digital Service), предоставляющее 
консультационные услуги федеральным 
агентствам в области информационных 
технологий. В его задачи входило улучшение 
и упрощение цифровых сервисов, а также 
федеральных сайтов. В 2025 г. USDS было 
переименовано и реорганизовано в United 

States DOGE Service [3], которое включает 
в себя Департамент эффективности 
правительства [4]. В Вашингтоне 
используется система Washington Courts 
eFiling для электронной подачи документов 
и управления делами. Эта система позволяет 
адвокатам и сторонам дела подавать 
документы, отслеживать статус дел и 
получать уведомления в режиме онлайн. 
Вашингтон также внедрил систему Online 
Dispute Resolution (ODR) для урегулирования 
мелких гражданских споров. Эта программа 
особенно полезна для жителей удаленных 
регионов, где доступ к судам ограничен.
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